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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, género e sexualidade consolidaram-se como arenas centrais das
disputas politicas e simbolicas no Brasil contemporaneo. Mais do que campos especificos de
reivindicacdo de direitos, essas categorias passaram a estruturar controvérsias mais amplas
sobre pertencimento social, moralidade ptblica e limites do reconhecimento estatal. Em torno
delas organizam-se conflitos que atravessam institui¢cdes, midias, arenas religiosas € espacos
digitais, mobilizando afetos coletivos, repertorios morais € concepgdes concorrentes de ordem
social. Nesse cendrio, politicas publicas voltadas a populacio LGBTQIA+ frequentemente
deixam de ser tratadas apenas como instrumentos administrativos ou mecanismos de inclusao
institucional, passando a figurar como simbolos condensadores de disputas mais profundas
sobre autoridade moral, protecao social e legitimidade democratica.

Um aspecto particularmente revelador dessas dinadmicas reside no modo como
controvérsias institucionais relativamente circunscritas sdo reinterpretadas como ameacas
morais amplas. Propostas de criagdo de conselhos participativos, politicas de reconhecimento
ou iniciativas voltadas a promoc¢ao da cidadania LGBTQIA+, por exemplo, tornam-se em
diversos contextos, objetos de mobilizagdes publicas intensas, nas quais sdo apresentadas

como riscos a familia, a infincia ou a ordem social. O fenomeno sugere que a disputa nao se
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d4 apenas no plano normativo ou administrativo, mas envolve processos mais amplos de
producao de sentido no espago publico. O problema analitico que orienta este artigo consiste,
portanto, em compreender como e por que demandas institucionais especificas sao
transformadas em ameacgas morais difusas, capazes de reorganizar percep¢des publicas e
reconfigurar decisdes politicas.

A literatura sobre panico moral oferece uma chave interpretativa para compreender o
deslocamento de conflitos politicos para o plano moral. Desde a formulagdao de Stanley
Cohen, o conceito descreve processos em que grupos, praticas ou politicas passam a ser
definidos como ameacas aos valores da sociedade, sendo retratados de forma alarmista por
atores como midia e autoridades (COHEN, 2002). Nesses episodios, a reacdo social costuma
envolver preocupagdo publica ampliada, hostilidade dirigida a determinados grupos e
despropor¢do entre o perigo percebido e as evidéncias disponiveis (GOODE; BEN-
YEHUDA, 1994).

Mais recentemente, revisdes criticas apontam que panicos morais ndo devem ser
entendidos apenas como reacdes irracionais, mas como momentos de intensificacdo de
disputas culturais e politicas sobre valores e fronteiras sociais (GARLAND, 2008). Nessas
situagdes, conflitos complexos sdo simplificados em narrativas moralizantes que ampliam
riscos percebidos e reforcam divisdes entre o aceitavel e o inaceitdvel. No campo das disputas
sobre género e sexualidade, a ampliagdo de direitos frequentemente desencadeia reagdes que
apresentam politicas de reconhecimento como ameacas a familia, a infincia ou a ordem
moral, deslocando sujeitos LGBTQIA+ da condi¢do de titulares de direitos para alvos de
suspeicdo e controle social (FACCHINI, 2003; SILVA; PEREIRA, 2020; QUINALHA,
2020).

Este artigo dialoga com essa tradicao analitica ao examinar a articulagdo entre panico
moral e disputas interpretativas em torno de pautas LGBTQIA+. Parte-se da premissa de que
conflitos politicos ndo se definem apenas por correlagdes formais de for¢a ou por disputas
procedimentais no interior das instituicdes, mas também por disputas pela defini¢ao publica
dos problemas, de seus significados e de suas consequéncias socialmente aceitaveis. Nessa
perspectiva, a moralizacgdo do conflito aparece como um mecanismo decisivo de
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e participagdo institucional para uma gramatica defensiva estruturada pela ideia de ameaca
iminente.

O argumento sustenta que o panico moral atua como dispositivo de regulagao da vida
publica ao mobilizar narrativas de risco e decadéncia social que reinterpretam demandas por
direitos como ameagas a ordem. Esse processo eleva os custos politicos da adesdo
institucional a pautas LGBTQIA+, favorecendo dinamicas de deslegitimag¢dao ou bloqueio
dessas iniciativas. Em contextos locais, tais dindmicas podem produzir efeitos diretos nas
arenas decisdrias, sobretudo quando esses enquadramentos alcangam ressonancia cultural e
credibilidade publica, ampliando sua influéncia sobre percep¢des coletivas e decisdes
institucionais (SNOW; BENFORD, 1988; BENFORD; SNOW, 2000).

Sob uma perspectiva relacional, essas disputas resultam da interagdo entre
movimentos e contramovimentos que disputam sentidos e recursos no espago publico. Nesse
processo, ofensivas conservadoras em torno de género e sexualidade assumem a forma de
projetos politicos organizados que articulam registros morais, juridicos e administrativos.
Essas mobilizagdes integram uma configuracdo neoconservadora marcada por coalizdes entre
atores religiosos e seculares voltadas a conter ou reverter avangos nos direitos feministas e
LGBTQIA+ (BIROLLI, 2020).

E nesse contexto que se coloca a questdo analitica que orienta este trabalho, que seja
compreender como disputas institucionais relativamente especificas, como a criacdo de
conselhos participativos, passam a ser reinterpretadas como ameagas morais amplas por meio
da ativacdo de enquadramentos de panico moral. Ao converter iniciativas voltadas a
ampliacdo da participagdo democratica em sinais de risco ou desordem social, esses
enquadramentos reconfiguram o ambiente simbdlico no qual decisdes politicas sao tomadas,
influenciando diretamente a dinAmica das arenas institucionais.

Empiricamente, o artigo analisa episddios de controvérsia publica envolvendo
politicas LGBTQIA+ a partir da rejei¢do do Conselho Municipal dos Direitos da Populagao
LGBTQIA+ em Maringd, em 2021, examinada na tese que fundamenta este trabalho, ¢ de
caso semelhante ocorrido em Londrina no mesmo ano. A articulagdo desses episodios nao
busca uma comparagdo sistemadtica, mas identificar mecanismos recorrentes de moraliza¢ao
do conflito, nos quais politicas participativas sdo reinterpretadas como ameagas morais. Ao

evidenciar essas dindmicas, o estudo contribui para compreender como disputas sobre género



e sexualidade reconfiguram conflitos politicos no Brasil contemporaneo, redefinindo os
limites do reconhecivel, do legitimo e do politicamente aceitavel.

O artigo organiza-se da seguinte forma. Inicialmente, discute-se a centralidade de
género e sexualidade nas disputas politicas contemporaneas a partir da abordagem dos
enquadramentos interpretativos. Em seguida, analisa-se o conceito de panico moral como
mecanismo de regulagdo moral da vida publica. Na sequéncia, examina-se o papel dos
contramovimentos conservadores na producdo e difusdo desses enquadramentos.
Posteriormente, apresentam-se episodios ocorridos em Maringd e Londrina como ilustragdes
analiticas dessas dindmicas. Por fim, a conclusdo retoma os principais argumentos e discute
suas implicagdes para a compreensao dos limites da institucionalizagdo de politicas publicas

voltadas a populagdo LGBTQIA+ no Brasil.

2. Género, sexualidade e conflito politico: enquadramentos e producio de sentido

A centralidade assumida por género e sexualidade nas disputas politicas
contemporaneas ndo pode ser compreendida apenas como resultado da ampliagdo de agendas
identitarias ou da emergéncia de novos sujeitos coletivos no espago publico. Trata-se, antes,
de um processo mais amplo no qual essas categorias passam a operar como dispositivos
privilegiados de classificagdo moral, organizando percepc¢des sociais sobre normalidade,
perigo e legitimidade. A sexualidade, nesse sentido, ndo constitui apenas um campo de
expressdo da vida privada, mas um terreno historicamente atravessado por regimes de
regulagdo social, moral e politica.

Gayle Rubin (1989) argumenta que a sexualidade opera como um sistema hierarquico
de classificagdo moral, no qual praticas e identidades sdo distribuidas entre o aceitavel e o
desviante. Nesse arranjo, algumas formas de sexualidade s3o institucionalmente legitimadas,
enquanto outras permanecem nas margens da aceitabilidade social, tornando-se alvos de
estigmatizacao e controle. Conflitos em torno da diversidade sexual, portanto, envolvem nao
apenas a distribuicdo de direitos, mas também a disputa pelas fronteiras simbolicas da
cidadania.

Essa dimensdo ajuda a explicar por que debates sobre politicas publicas de género e

sexualidade tendem a adquirir elevada intensidade politica. Ao mobilizar valores associados a



familia, a infancia e a moralidade, essas controvérsias frequentemente extrapolam o plano
juridico e passam a ser interpretadas como disputas sobre a propria ordem social, nas quais
reivindicagdes por reconhecimento podem ser enquadradas como sinais de desordem ou
ameaga cultural (MISKOLCI, 2007).

Nesse contexto, a abordagem dos enquadramentos interpretativos oferece ferramentas
analiticas particularmente uteis para compreender como essas disputas de significado sdo
produzidas e disputadas no espago publico. Inspirada inicialmente na obra de Erving Goffman
(1974), a abordagem tedrica-metodologica dos enquadramentos interpretativos foi
posteriormente desenvolvida no campo dos estudos sobre movimentos sociais por autores
como Snow ¢ Benford (1988; 2000). Segundo essa perspectiva, atores coletivos ndo apenas
respondem a estruturas politicas ou oportunidades institucionais, mas também produzem
interpretagdes da realidade social capazes de orientar percepgdes, atribuir responsabilidades e
mobilizar apoio publico.

Enquadramentos interpretativos podem ser compreendidos como esquemas de
interpretagdo que permitem organizar experiéncias sociais € definir o significado publico de
determinados acontecimentos. Ao selecionar certos aspectos da realidade, enfatizar
determinados problemas e sugerir solugdes especificas, os enquadramentos contribuem para
tornar determinadas interpretacdes socialmente plausiveis, enquanto outras sao
marginalizadas ou deslegitimadas. Nesse sentido, disputas politicas podem ser compreendidas
também como disputas pela defini¢ao legitima da realidade social.

No campo das pautas relacionadas a diversidade sexual e de género, essa disputa de
enquadramentos assume contornos particularmente intensos, pois movimentos LGBTQIA+
frequentemente mobilizam uma gramatica de direitos ancorada em principios de igualdade,
dignidade e cidadania, buscando enquadrar suas demandas como questdes de justiga social e
reconhecimento  democratico. Em contrapartida, atores conservadores produzem
enquadramentos concorrentes que deslocam essas demandas para o terreno da moralidade,
reinterpretando politicas publicas voltadas a diversidade sexual como ameagas a familia, a
infancia ou a ordem moral da sociedade.

Esse deslocamento interpretativo ndo € neutro, pois ao redefinir o significado publico
de determinadas reivindicacdes, os enquadramentos alteram as proprias condigdes de

inteligibilidade da politica. Debates originalmente centrados em igualdade juridica ou



participagdo institucional podem ser convertidos em controvérsias morais de alta intensidade
afetiva, nas quais narrativas de protegao, risco ¢ decadéncia social passam a ocupar o centro
do debate publico.

E nesse ponto que a articulagdo entre enquadramentos interpretativos e panico moral
se torna analiticamente decisiva. O conceito de panico moral, formulado por Stanley Cohen
(1972) e posteriormente desenvolvido por autores como Goode e Ben-Yehuda (1994) e David
Garland (2008), descreve processos sociais nos quais determinados grupos, praticas ou
politicas passam a ser construidos publicamente como ameagas graves aos valores e interesses
da sociedade. Nessas situagdes, atores sociais diversos, incluindo liderangas politicas, meios
de comunicagao, organizagoes religiosas e especialistas, participam da amplificagdo simbolica
do problema, contribuindo para a constru¢do de um clima de preocupacdo publica
desproporcional em relagdo ao fendmeno que lhe d4 origem.

Articulado a abordagem tedrica-metodoldgica dos enquadramentos interpretativos, o
conceito de panico moral permite compreender como disputas politicas podem ser
reorganizadas como crises morais, nas quais sujeitos sociais passam a ser representados como
ameagas coletivas. No campo da diversidade sexual, esse processo frequentemente envolve
narrativas que apresentam pessoas LGBTQIA+ ou politicas de reconhecimento como riscos a
ordem social, deslocando o debate do campo dos direitos para o da moralidade.

Essa dinamica ndo se explica apenas como reagdo espontanea a mudangas culturais.
Estudos sobre movimentos e contramovimentos indicam que ofensivas conservadoras em
torno de género e sexualidade constituem projetos politicos organizados, que disputam
sentidos publicos, recursos institucionais e legitimidade em oposicdo a avangos de
movimentos progressistas (SILVA; MAZZILLI, 2020).

Desse modo, conflitos contemporaneos em torno de género e sexualidade nao podem
ser compreendidos apenas como disputas culturais difusas, mas como arenas de conflito
politico estruturado nas quais diferentes atores mobilizam enquadramentos concorrentes para
definir o significado publico da igualdade, da familia e da prépria democracia. Ao examinar
como esses enquadramentos sdao produzidos, disputados e institucionalizados, torna-se
possivel compreender como debates sobre diversidade sexual sdo progressivamente
reorganizados como disputas morais de alta intensidade, criando condi¢des favoraveis a

emergéncia de panicos morais no espaco publico.



3. Panico moral como dispositivo de regulacdo moral da vida publica

A forte carga moral historicamente associada a regulagdo da sexualidade torna esse
campo propenso a ativagdo de panicos morais. Como discutido na se¢do anterior, disputas em
torno de género e sexualidade tendem a mobilizar classificagdes normativas profundamente
enraizadas sobre familia, infancia, corpo e ordem social. Nesse contexto, controvérsias
envolvendo politicas publicas voltadas a populacio LGBTQIA+ raramente permanecem
circunscritas ao plano administrativo ou institucional, sendo frequentemente reinterpretadas
como ameagas morais mais amplas. A nogao de panico moral oferece, portanto, uma chave
analitica relevante para compreender como conflitos politicos relativamente especificos
podem ser amplificados e reorganizados como crises morais no espago publico.

Desde sua formulagdo cléssica, Stanley Cohen (2002) descreve o panico moral como
um processo social no qual determinados grupos, praticas ou politicas passam a ser
construidos como perigos iminentes a ordem social. Nessas dinamicas, ansiedades difusas sao
condensadas em figuras simbolicas especificas, os chamados folk devils, que passam a
encarnar ameagas percebidas como urgentes e intolerdveis. O processo envolve a
simplificacdo de conflitos complexos, a amplificagao seletiva de riscos e a construgcdo de
narrativas que apresentam determinadas intervengdes politicas como necessarias € inevitaveis
para a preservagao da ordem moral.

Releituras contemporaneas do conceito ampliaram essa perspectiva ao deslocar o foco
da andlise de reacdes emocionais coletivas para os processos institucionais e discursivos que
tornam esses panicos socialmente eficazes. Autores como Garland (2017) e Machado (2017)
enfatizam que panicos morais ndo emergem espontaneamente da sociedade, mas resultam da
articulagdo entre diferentes arenas de produgdo de sentido, incluindo meios de comunicacao,
discursos especializados, autoridades politicas e dispositivos normativos. Nesse sentido, o
panico moral pode ser compreendido como um mecanismo recorrente de governo simbolico,
capaz de reorganizar percepgdes publicas e legitimar respostas politicas que, em outras
circunstancias, poderiam parecer desproporcionais ou injustificadas.

A andlise das controvérsias em torno das pautas LGBTQIA+ exige reconhecer que

disputas sobre sexualidade se estruturam historicamente por hierarquias morais que



classificam praticas e identidades segundo sua proximidade com ideais normativos de familia
e respeitabilidade social. Como argumenta Rubin (1989), essas hierarquias organizam
sistemas duradouros de valorizacdo e estigmatizagdao das sexualidades. O panico moral atua
como mecanismo de atualizacdo dessas classifica¢des ao transformar identidades ou politicas
em simbolos de ameaca coletiva, deslocando sujeitos LGBTQIA+ da condi¢do de portadores
de direitos para alvos de vigilancia e contengao institucional.

No Brasil recente, essa dindmica ganha contornos especificos com a difusdo da
narrativa da “ideologia de género”. Como mostram Miskolci (2022) e Birolli (2020), esse
enquadramento agrega diferentes ansiedades morais ao articular argumentos religiosos,
juridicos e pseudocientificos que apresentam politicas de igualdade de género e cidadania
sexual como ameacgas a familia, a infancia ou a ordem social. Ao funcionar como roétulo
difuso, a nocdo de “ideologia de género” permite que politicas publicas e reivindica¢des por
direitos sejam reinterpretadas como parte de um projeto ideoldgico supostamente destrutivo.

Nessa engrenagem, o panico moral atua como um dispositivo de regulacdo moral da
vida publica ao redefinir os proprios termos do debate politico. Em vez de se discutir o
desenho institucional, a legalidade ou a eficacia de politicas voltadas a populagao
LGBTQIA+, o foco desloca-se para cendrios de risco moral, nos quais a urgéncia da
contencdo se sobrepde a deliberacdo democratica. Esse deslocamento ndo permanece restrito
ao plano discursivo, pois ao amplificar percepcdes de ameaca e reorganizar expectativas
sociais sobre protecdo e ordem, o panico moral eleva os custos simbolicos e politicos da
adesdo institucional a essas pautas, constrangendo atores politicos e reconfigurando o calculo
decisorio em arenas legislativas e administrativas.

Ao operar dessa forma, o panico moral ndo apenas deslegitima demandas por
reconhecimento e participacao politica, mas também redefine os proprios sujeitos da politica.
Corpos e experiéncias LGBTQIA+ deixam de ser apresentados como portadores de direitos e
passam a ser enquadrados como objetos de vigilancia, risco ou contencdo. Trata-se de um
processo de desumanizagdo simbolica sutil, no qual a linguagem da protecdo ¢ da defesa
encobre praticas de exclusao e apagamento institucional. A cidadania sexual torna-se, nesse
contexto, condicional e precéria, constantemente sujeita a revogacdo simbdlica no interior do

debate publico.



Compreender o panico moral como dispositivo de regulacio moral da vida publica
permite, portanto, deslocar a analise de uma leitura moralizante das reagdes conservadoras
para uma investigacdo de seus efeitos politicos e institucionais. Mais do que expressoes
isoladas de intolerancia, esses processos configuram modos especificos de gestdo do conflito
politico, nos quais a moraliza¢do opera como instrumento de regulacdo social e de contengdo
democratica. Essa perspectiva ajuda a explicar por que, mesmo em contextos de
reconhecimento juridico formal de direitos, politicas voltadas a populacio LGBTQIA+

permanecem vulneraveis a bloqueios, reversdes e esvaziamentos no plano institucional.

4. Contramovimentos, enquadramentos e a moraliza¢ao do conflito

A ativacdo de panicos morais em torno das pautas LGBTQIA+ ndo pode ser
compreendida como um fendmeno espontaneo nem como simples reagdo difusa da sociedade
a mudangas percebidas como rapidas ou disruptivas. Como discutido, o panico moral constitui
um mecanismo de produgdo e amplificagdo de ameacgas simbolicas no espago publico.
Contudo, sua eficacia politica depende da atuagdo de atores capazes de mobilizar, organizar e
difundir esses enquadramentos. Nesse sentido, a literatura sobre contramovimentos oferece
ferramentas analiticas importantes para compreender como narrativas moralizadas de risco e
ameaca sdo estrategicamente produzidas e incorporadas as disputas politicas contemporaneas.

A abordagem dos contramovimentos enfatiza o carater relacional da agdo coletiva, na
qual movimentos e contramovimentos se constituem mutuamente em processos continuos de
interagdo e disputa. Desde Meyer e Staggenborg (1996), contramovimentos sao
compreendidos nao apenas por sua oposicao a determinadas agendas, mas por sua capacidade
de mobilizar recursos, apoiadores e interpretagdes publicas sobre problemas sociais. Como
destacam Silva e Pereira (2020), esses significados politicos s@o produzidos nas interagdes
entre atores em conflito, nas quais movimentos formulam enquadramentos para legitimar suas
demandas enquanto contramovimentos constroem interpretagdes concorrentes destinadas a
deslegitiméa-las ou redefini-las, transformando a propria definicdo dos problemas publicos em
objeto de disputa.

No caso das disputas em torno de género e sexualidade, contramovimentos

conservadores tém demonstrado elevada capacidade de articulacdo simbdlica e institucional.



Em vez de se apresentarem apenas como forcas defensivas ou reativas, esses atores constroem
narrativas propositivas sobre ordem social, moralidade e bem comum. Nesse contexto, o
panico moral ndo aparece como um efeito colateral das controvérsias publicas, mas como um
operador central de enquadramento. Ao converter demandas por reconhecimento e
participagdo institucional em ameagas morais difusas, os contramovimentos deslocam o eixo
da disputa do campo politico-institucional para uma gramatica defensiva de alta ressonancia
cultural.

Essa dinamica depende de processos de enquadramento interpretativo. Conforme
Snow e Benford (1988; 2000), enquadramentos organizam percepgdes sociais, atribuem
responsabilidades e orientam a acdo coletiva. Nas disputas analisadas, contramovimentos
mobilizam enquadramentos diagnodsticos que apresentam politicas voltadas a populagdo
LGBTQIA+ como riscos morais ou culturais e formulam enquadramentos prognosticos que
defendem seu bloqueio institucional em nome da prote¢do da familia, da infincia ou da
liberdade religiosa. Esses enquadramentos operam por meio de uma hibridizacao ideacional
que combina argumentos juridicos e administrativos com narrativas morais sobre decadéncia
social, ampliando sua ressonancia publica e dificultando sua contestagao.

Nesse contexto, o panico moral atua como catalisador dos enquadramentos
contramobilizadores. Ao simplificar conflitos complexos e condensar ansiedades difusas em
narrativas de ameaga iminente, ele reduz custos cognitivos de adesdo e intensifica a
mobilizacao afetiva. A constru¢do de inimigos morais claramente identificaveis permite que
contramovimentos mobilizem publicos que ndo necessariamente compartilham posi¢des
ideoldgicas homogéneas, mas que se reconhecem em sentimentos difusos de medo,
indignacdo ou desconfianga. A eficacia politica dessa estratégia reside justamente em sua
capacidade de articular afetos e argumentos, emocdes € normas, em um mesmo dispositivo
interpretativo.

Outro elemento central dessa dindmica ¢ o papel desempenhado por atores
institucionais na tradug¢do e circulacdo desses enquadramentos. Parlamentares, gestores
publicos e operadores do direito frequentemente atuam como mediadores entre arenas
religiosas, mididticas e legislativas, conferindo aparéncia de legitimidade formal a narrativas
originalmente estruturadas como alertas morais. Ao rearticular discursos moralizados em

linguagem de prudéncia administrativa ou de defesa do interesse publico, esses atores



contribuem para institucionalizar o panico moral, convertendo-o em racionalidade decisoria
no interior das proprias instituicoes.

Esse processo ajuda a explicar por que contramovimentos conservadores tém sido
particularmente eficazes em bloquear politicas publicas voltadas a populagio LGBTQIA+,
mesmo em contextos nos quais hé reconhecimento juridico formal de direitos. A disputa nao
se da apenas no plano da legalidade, mas no nivel da legitimidade publica e da aceitabilidade
moral. Ao elevar os custos simbolicos e politicos da adesdo institucional as pautas de género e
sexualidade, contramovimentos reconfiguram o célculo estratégico de atores estatais,
tornando o apoio a essas agendas uma posicdo defensiva, politicamente arriscada ou
eleitoralmente onerosa.

Compreender essa dindmica exige reconhecer que o panico moral nao ¢ um desvio
episddico, mas um mecanismo recorrente das disputas em torno da cidadania sexual. Ao
articular enquadramentos interpretativos, afetos coletivos e oportunidades institucionais,
contramovimentos produzem formas de regulagdo moral que redefinem os limites do
reconhecivel e do politicamente viavel, afetando a institucionaliza¢ao das pautas LGBTQIA+

e a propria dindmica da democracia participativa.

5. Controvérsias locais e a moralizagao de politicas participativas

As dindmicas discutidas anteriormente tornam-se visiveis em controvérsias recentes
sobre a criacdo de conselhos municipais LGBTQIA+ no interior do Parand. Embora sejam
orgdos consultivos e participativos, sua tramitagdo legislativa tem gerado disputas simbolicas
intensas, nas quais iniciativas administrativas passam a ser reinterpretadas como ameagas
morais. Os casos de Maringd e Londrina ilustram como propostas de ampliacdo da
participagdo social podem ser discursivamente transformadas em riscos a ordem moral.

No caso de Maringd, a proposta de criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Populagdo LGBTQIA+ emergiu como parte de um processo mais amplo de
institucionalizagdo de mecanismos participativos voltados a formulacdo e monitoramento de
politicas publicas para essa populagdo. Inspirada em diretrizes nacionais de promogdo da
cidadania sexual e em experiéncias ja existentes em outras cidades brasileiras, a iniciativa foi

inicialmente apresentada por seus proponentes como instrumento de ampliagdo da



participagcdo democratica e de interlocucdo entre sociedade civil e poder publico. No entanto,
ao longo de sua tramitacdo legislativa, o projeto passou a ser progressivamente reconfigurado
no debate publico local.

Na pesquisa que fundamenta este estudo, movimentos e coletivos LGBTQIA+
mobilizaram enquadramentos interpretativos baseados na linguagem dos direitos humanos, da
cidadania e da igualdade, apresentando o conselho como instrumento institucional destinado a
formulacao de politicas publicas e ao fortalecimento do didlogo entre Estado e sociedade
civil. Em contraposicdo, setores conservadores produziram contraenquadramentos que
associaram a proposta ao “aparelhamento ideologico” do Estado e a chamada “ideologia de
género”. Nesse processo, a iniciativa deixou de ser interpretada como mecanismo de
participacdo democratica e passou a ser representada como ameaga a valores sociais
fundamentais, contribuindo para sua rejeicdo legislativa e evidenciando o deslocamento do
debate para o registro da ameaga moral e cultural (VILLELA, 2025).

Dinamica semelhante ocorreu em Londrina, onde em 2021 a Camara Municipal
rejeitou o projeto de criagdo do Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas LGBTI+.
Embora tivesse carater consultivo e ndo remunerado, a proposta enfrentou forte oposi¢cdo de
setores religiosos e politicos conservadores. Durante o debate publico, opositores difundiram
narrativas que atribuiam ao conselho carater deliberativo, custos ao erario e vinculos com a
chamada “ideologia de género”. Essas interpretacdes circularam amplamente em redes
sociais, na midia local e em manifestacdes publicas, contribuindo para um ambiente de
intensa polarizacdo politica e moral em torno da proposta (SALES; PASSAMANI;
KRITSCH, 2025).

A tramitagdo do projeto em Londrina evidenciou um padrio de mobilizagao
conservadora marcado pela disseminagdo de desinformacao. Apesar de prever um conselho
consultivo e voluntério, a proposta foi reinterpretada como 6rgdo deliberativo e oneroso ao
municipio. Essas narrativas circularam amplamente nas redes sociais e foram amplificadas
por liderangas religiosas e atores politicos, produzindo um clima de alarme moral e
mobilizacdes publicas nas proximidades da Camara Municipal.

Nos dois casos, observa-se um padrao de reconfiguracdo do conflito politico, no qual
propostas de participagdo institucional foram reinterpretadas como ameagas a familia, a

infancia ou a ordem moral. Esse deslocamento resultou da atuacdo articulada de



contramovimentos conservadores, que mobilizaram repertdrios morais, religiosos e juridicos
para amplificar percepgdes de risco e organizar a oposi¢ao publica. Ao transformar conselhos
participativos em simbolos de ameaga cultural, essas narrativas elevaram os custos politicos
do apoio institucional, levando parlamentares a operar em um ambiente de forte controvérsia
moral em torno das propostas.

Sob essa perspectiva, os casos de Maringd e Londrina ilustram a dinamica de
producao de panicos morais nas disputas sobre politicas voltadas a populagdo LGBTQIA+.
Ao mobilizar narrativas de ameaca associadas a familia, a infancia e a moralidade social,
atores conservadores transformaram iniciativas institucionais relativamente modestas em
simbolos de um suposto risco civilizacional. Esse processo deslocou o debate do campo dos
direitos para o da moralidade coletiva e, em um contexto de polarizagdo, permitiu que
politicas participativas fossem reinterpretadas como agendas controversas, desencadeando

conflitos politicos de alta intensidade.

CONCLUSAO

Este artigo sustenta que género e sexualidade ocupam posicao estratégica nas disputas
politicas e simbolicas do Brasil contemporaneo. Controvérsias em torno de politicas publicas
voltadas a populacdo LGBTQIA+ expressam ndo apenas divergéncias institucionais, mas
conflitos mais amplos sobre valores, afetos e os limites do que pode ser reconhecido como
legitimo no espaco publico. A partir da abordagem tedrica-metodologica dos enquadramentos
interpretativos, argumenta-se que o panico moral reorganiza essas disputas ao reinterpretar
demandas por reconhecimento como ameacas a ordem social, deslocando o conflito para o
campo da moralidade. Esse processo ¢ impulsionado pela atuacdo estratégica de
contramovimentos conservadores, que combinam argumentos religiosos, juridicos e
administrativos para ampliar a ressonancia publica de narrativas moralizadas e dificultar sua
contestacao.

Os episodios analisados em Maringd e Londrina ilustram empiricamente esse
mecanismo. Em ambos os casos, propostas voltadas a criagdo de conselhos participativos
foram reinterpretadas como ameacas morais difusas, transformando iniciativas administrativas

relativamente especificas em controvérsias publicas intensamente polarizadas. Esses casos



sugerem que, em determinados contextos politicos e culturais, mecanismos institucionais de
participacdo voltados a populacdo LGBTQIA+ podem funcionar como pontos de condensacao
simbolica para disputas morais mais amplas, desencadeando processos de amplificacao
discursiva que reorganizam o ambiente politico no qual decisdes legislativas sao tomadas.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui para o didlogo entre os estudos sobre
enquadramentos interpretativos, contramovimentos e panico moral ao demonstrar como esses
processos se articulam na analise das disputas contemporaneas em torno da cidadania sexual.
Ao enfatizar a dimensdo relacional da conflitualidade politica, a reflex@o sugere que bloqueios
institucionais ndo devem ser compreendidos apenas como resultado de correlagdes formais de
poder, mas como efeitos de disputas simbolicas capazes de redefinir as condigdes de
legitimidade das politicas publicas.

Em contextos marcados pela intensificacdo de ofensivas conservadoras, compreender
esses mecanismos torna-se fundamental para analisar os limites e as possibilidades da
institucionalizagcdo de direitos LGBTQIA+ no nivel local. Mais do que episodios isolados, as
controvérsias analisadas revelam um padrao mais amplo de moralizagdo do conflito politico,
no qual género e sexualidade se tornam terrenos privilegiados de disputa sobre os proprios
contornos da cidadania democratica.

Nesse sentido, a analise sugere que compreender a producao social de panicos morais
torna-se fundamental para investigar como disputas simbodlicas em torno da sexualidade

influenciam concretamente os limites institucionais da cidadania no Brasil contemporaneo.
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