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Resumo

A garantia do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) no Brasil tem sido
profundamente impactada por retrocessos institucionais e politicos que configuram um
ambiente estruturalmente adverso a efetivacdo das politicas de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), especialmente em nivel local. Este trabalho analisa experiéncias
desenvolvidas no ambito da educagdo basica e da politica de SAN em Pirai do Sul, municipio
situado na regido dos Campos Gerais/PR, que evidenciam como a alimentacao se constitui em
um campo de disputa sociopolitica em territorios marcados por desigualdades, assimetrias de
poder e distintas territorialidades. No contexto escolar, a atuagao interdisciplinar entre servigo
social e nutri¢do revelou a centralidade da escola publica como espago estratégico de protecao
social, onde se materializam as contradi¢des entre politicas publicas, condicdes de vida das
familias e dindmicas territoriais. Nesse cenario, a alimentagdo escolar assume papel
fundamental como politica publica de mitigacdo da fome, considerando que a inseguranca

alimentar, identificada entre familias da comunidade escolar, constitui um importante indicador
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de vulnerabilidade social associado a outras violagoes de direitos, sobretudo em contextos de
fragilizacao das redes de protecao social. A experiéncia na implementagdo do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) no municipio evidenciou como praticas
iliberais operam por meio do esvaziamento das instdncias de participagcdo social, da
deslegitimagdo do conhecimento técnico e do cerceamento de agdes institucionais voltadas a
garantia de direitos. A ocupagdo e a descaracterizacdo dos espacos de controle social
comprometeram tanto a legalidade quanto a legitimidade da politica publica de SAN, afastando
o tema da agenda estatal. Diante desse cenario, a SAN ndo se apresenta como resultado da
existéncia de politicas, mas como produto de disputas técnicas, politicas e éticas. A pesquisa, a
intersetorialidade e a atuacdo profissional critica emergem como estratégias centrais de
resisténcia democratica ¢ de afirma¢ao do DHAA, mesmo em ambientes institucionais hostis.
A SAN se revela, deste modo, como dimensdo analitica estratégica para compreender, a partir
do territorio, as relagdes entre fome, politica e democracia no contexto brasileiro

contemporaneo.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil consolidou um arcabougo institucional relevante para a
garantia do direito humano a alimentagdo adequada (DHAA), com destaque para a criagdo do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), estruturado a partir de
principios como intersetorialidade, participacdo social e articulacdo federativa (BRASIL,
2006). No entanto, a partir de 2014, e de forma mais acentuada apds o impeachment de Dilma
Rousseff, observou-se um processo de reconfiguracao do papel do Estado nas politicas sociais,
marcado tanto pela adocdo de medidas de austeridade (MALTA et al. 2018) quanto pelo
enfraquecimento e, em alguns casos, desmonte de instdncias de participagdo social, como
evidenciado pela extingdo do Conselho Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional
(CONSEA), em 2019 (CASTRO, 2019).

Esse conjunto de transformacdes ndo implicou a supressdo formal das estruturas
institucionais, mas produziu um ambiente progressivamente adverso a efetivagdo da politica de
seguranca alimentar e nutricional (SAN). Esse cendrio ¢ interpretado como expressao de
dinamicas iliberais no interior de arranjos formalmente democraticos, caracterizando-se por: 1)

esvaziamento funcional de institui¢des; (ii) reconfiguracdo dos mecanismos de participacao



social; e (iii) deslegitimacgao de saberes técnicos (MEYER, 2022; GOMIDE et al., 2023; LOBO
et al., 2024a). Nesse contexto, a analise das politicas publicas de SAN demanda um enfoque
adicional para além da énfase nos marcos normativos ¢ institucionais, isto ¢, a avaliacao das
condi¢des concretas de implementagdo da politica, especialmente no nivel local (SOUZA,
2022). E nesse plano que se tornam visiveis as tensdes entre desenho institucional, praticas
administrativas e disputas politicas que prejudicam a efetivagdo de direitos.

Este trabalho parte do seguinte problema: como a politica de SAN é operacionalizada
em contextos locais marcados por dindmicas institucionais iliberais? A partir da analise do
municipio de Pirai do Sul, no Parand, argumenta-se que a efetivacdo da SAN ndo decorre
automaticamente da existéncia de instrumentos normativos, mas depende de disputas concretas
travadas no interior das institui¢des e nos territorios (LOBO et al., 2024a). Sustenta-se que, em
contextos de fragilizacdo do controle social e reconfiguracdo das relagdes entre técnica e
politica, a politica de SAN passa a operar sob ldgica contingente, sendo continuamente
redefinida por agentes sociais, interesses e correlagdes de forca locais. Nesse cenario, a escola
publica emerge como espago estratégico de materializagdo — ainda que parcial e tensionada —
do direito a alimentacdo, a0 mesmo tempo em que revela os limites estruturais e institucionais
dessa politica. Sendo assim, o trabalho busca contribuir para a compreensao da SAN como
campo de disputas, no qual se entrelagam dimensdes técnicas, politicas e éticas, particularmente

em contextos de erosdo dos mecanismos democraticos de participacdo e controle social.

REFERENCIAL TEORICO

A analise proposta aqui fundamenta-se na articulacdo entre trés eixos tedricos: (i)
DHAA e sua institucionalizacdo no campo da SAN; (ii) transformagdes contemporaneas do
Estado sob a égide de politicas de austeridade; e (iii) dindmicas iliberais que incidem sobre
institui¢cdes formalmente democraticas, com efeitos diretos sobre mecanismos de participacao

e controle social.

Direito humano a alimentacio adequada e institucionalizacio da SAN
A constru¢dao do campo da SAN no Brasil dialoga com uma tradi¢do critica inaugurada
por Josu¢ de Castro, que ja evidenciava a fome como fendmeno social e politico, e nao

meramente bioldgico (RIBEIRO, 2021). A partir dessa perspectiva, a SAN passa a ser



compreendida como expressdo de relagdes estruturais que envolvem produgdo, acesso e
desigualdade, exigindo respostas que extrapolam abordagens setoriais.

O DHAA constitui-se, nesse contexto, como um marco normativo internacionalmente
reconhecido, vinculado as diretrizes estabelecidas pela Organizagdo das Nagoes Unidas, que o
define ndo apenas como acesso a alimentos em quantidade suficiente, mas como garantia de
qualidade, adequacdo cultural e sustentabilidade (ONU, 2019). No contexto brasileiro, esse
direito foi progressivamente incorporado a agenda publica, culminando na estruturacdo do
SISAN, que estabelece a intersetorialidade e a participagdo social como principios
organizadores (BRASIL, 2006). O SISAN configura-se como instrumento central para a
efetivagdo do DHAA e o enfrentamento da fome. Em articulagdo com a Politica Nacional de
SAN (BRASIL, 2010), organiza-se a partir de principios como universalidade, equidade,
autonomia, participagdo social e transparéncia, e orienta-se por diretrizes que incluem
intersetorialidade, descentralizagdo, articulacdo federativa, monitoramento da situagdo
alimentar e integracdo entre orgamento e gestdo. Esse arranjo institucional pressupde a
reproducdo de suas estruturas nos estados e municipios como condi¢do para a concretizagdo
desses principios. Nesse sentido, a institucionalizacdo da SAN no pais representa ndo apenas a
formulacao de politicas publicas, mas a constituicdo de um arranjo politico-institucional que
articula Estado e sociedade civil na garantia de direitos. Tal arranjo, entretanto, mostra-se
dependente de condigdes politicas especificas para sua efetiva operacionalizacdo.

Referéncia mundial no combate a fome em 2014 (FAO, 2019), o Brasil passou, na
década seguinte, a apresentar indicadores crescentes de inseguranca alimentar, retornando ao
Mapa da Fome e registrando aumento expressivo de casos graves (REDE PENSSAN, 2022).
Esse processo relaciona-se a adocao de politicas de ajuste fiscal e ao enfraquecimento das redes
de protecdo social (MALTA et al., 2018; BRASIL DEBATE/FUNDACAO FRIEDRICH
EBERT, 2018), com efeitos disseminados nas diferentes esferas do poder executivo.

No plano federal, a edigdo da MP 870, de 1° de janeiro de 2019, implicou a extin¢ao do
CONSEA, configurando um ataque direto a governanca do SISAN (CASTRO, 2019). No
estado do Parand, por sua vez, observam-se movimentos ambiguos: manutencdo de
conferéncias e estimulo a adesdao municipal ao sistema, especialmente a partir de 2022, sob

coordenagdo da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento.



Mais recentemente, sob a formalidade do Estado Democratico de Direito, a ja fragil
institucionalidade democratica brasileira foi tensionada por dinamicas politicas de carater
extremista e iliberal (GOMIDE et al., 2023), cujos efeitos se reproduziram em diferentes niveis
federativos. No plano local, tais dindmicas manifestaram-se por meio de praticas como
intimidacdo de servidores publicos, ocultacdo de informagdes, deslegitimacao de contribui¢des
técnicas, negacdo de evidéncias cientificas e desarticulacdo de espagos de participacao,
comprometendo a efetivagdo do direito a alimentacao (LOBO et al., 2022; LOBO & LEITE,
2022).

Estado, austeridade e reconfiguracio das politicas sociais

As transformagdes recentes nas politicas sociais brasileiras devem ser compreendidas a
luz de um movimento mais amplo de reconfigura¢do do papel do Estado, associado a adogao
de agendas de austeridade e a crescente subordinacdo das politicas publicas a restri¢des fiscais.
Esse processo ndo pode ser lido apenas como ajuste técnico, mas como inflexao estrutural nas
formas de regulacdo social, incidindo diretamente sobre a garantia de direitos. De acordo com
Streeck (2014), as democracias contemporaneas passam a operar sob tensao permanente entre
demandas sociais e limites fiscais, produzindo uma compressdo progressiva das politicas
redistributivas. No campo da SAN, essa dindmica se materializa na fragilizagdo de programas
que historicamente atuaram como media¢do entre Estado e populagdo em situagdo de
vulnerabilidade.

Ao mesmo tempo, essa reconfiguracao nao se limita ao plano econdmico-institucional,
mas se inscreve em uma racionalidade mais ampla de governo. Para Wendy Brown (2015), o
neoliberalismo deve ser compreendido como forma de racionalidade politica que reorganiza os
proprios sentidos da agdo estatal, deslocando o eixo da cidadania para a responsabilizagao
individual. Tal deslocamento redefine o lugar das politicas sociais, que deixam de operar como
direitos universais ¢ passam a ser tratadas como mecanismos condicionados, focalizados e,
muitas vezes, moralizantes. No cotidiano das escolas publicas, isso se expressa na naturalizagao
da insuficiéncia de recursos e na transferéncia implicita de responsabilidades para familias e
comunidades.

Nesse cenario, torna-se fundamental compreender o Estado ndo como entidade neutra,

mas como espaco de producgdo e reprodugdo de hierarquias sociais. Pierre Bourdieu (2014)



contribui para essa andlise ao evidenciar que o Estado exerce um poder simbolico capaz de
definir quais demandas sao legitimas e quais grupos sao reconhecidos como sujeitos de direitos.
No contexto da alimentacdo escolar, isso se traduz na seletividade das respostas institucionais,
na invisibilizagdo de determinadas formas de inseguranga alimentar e na produgdo de
classificagdes que orientam o acesso —ou a exclusdo— de politicas publicas.

A austeridade, por sua vez, nao deve ser interpretada como inevitabilidade econdmica,
mas como estratégia politica vinculada a recomposi¢cdo de relagdes de poder. David Harvey
(2005) demonstra que tais medidas operam como mecanismos de aprofundamento das
desigualdades, ao mesmo tempo em que deslocam recursos publicos para a sustentacdo de
interesses privados. Em municipios de pequeno porte, essa logica assume contornos ainda mais
intensos, uma vez que a dependéncia de transferéncias intergovernamentais limita a autonomia
local e expde as politicas sociais a descontinuidades e fragilizagdes institucionais.

Diante desse quadro, a analise das politicas de SAN em contextos iliberais exige
considerar ndo apenas as restrigcdes materiais, mas também os processos de disputa simbolica e
politica que atravessam o Estado. A nogdo de Estado ampliado, formulada por Antonio Gramsci
(2000), oferece chave interpretativa relevante ao evidenciar que a efetivagdo de direitos
depende da construgdo de hegemonias que articulem sociedade civil e sociedade politica. Em
contextos marcados por tendéncias iliberais, observa-se justamente o tensionamento dessas
articulagdes, com reducdo dos espacos de participacdo social e enfraquecimento dos
mecanismos de controle democratico.

Por fim, compreender os limites e as possibilidades de resisténcia no ambito da
alimentagdo escolar implica reconhecer que, mesmo em cenarios adversos, persistem praticas
institucionais e coletivas que tensionam a 16gica dominante. A escola, enquanto territdrio social,
ndo apenas recebe os efeitos dessas transformagdes, mas também pode constituir-se como
espaco de mediagdo, deniincia e produgdo de alternativas. Assim, a defesa de politicas de
seguranca alimentar exige, simultanecamente, a ampliagdo da capacidade estatal, o
fortalecimento das instancias democraticas e a revaloriza¢dao da dimensao publica dos direitos

sociais.



Dinamicas iliberais e erosiao do controle social

Esse processo de erosao democratica pode ser compreendido a partir de mecanismos de
reconfiguragdo institucional que operam no interior das estruturas formais do Estado, sem
ruptura explicita com a ordem legal vigente. Trata-se de transformagdes graduais que preservam
a aparéncia institucional da democracia, a0 mesmo tempo em que alteram suas condi¢des de
funcionamento (MEYER, 2022; GOMIDE ef al., 2023). Nesses contextos, a fragilizagdo das
politicas publicas nao decorre da auséncia de normas, mas de sua aplica¢dao seletiva, da
redefinicdo de prioridades institucionais e da reorganizagdo dos processos decisorios,
produzindo uma dissociagdo crescente entre legalidade e legitimidade.

Essa dinamica torna-se particularmente relevante em contextos marcados por
desigualdades estruturais, nos quais os efeitos da descentralizagdo e da ampliacdo institucional
da participagdo assumem carater contraditorio. Conforme destaca SOUZA (2002), a
descentralizagdo, a0 mesmo tempo em que amplia as possibilidades de participacao e de atuacao
dos governos locais, também intensifica a complexidade das relagdes entre Estado e sociedade
e expde os limites dessas iniciativas em contextos de elevada heterogeneidade social. Nesses
cenarios, a ampliacdo formal de espacos participativos ndo elimina assimetrias pré-existentes,
podendo inclusive reproduzi-las sob novas formas.

No ambito das instituigdes participativas, esse processo se expressa na redugdo da
capacidade efetiva de deliberagdo e na reconfiguragdo dos espagos de controle social.
Conselhos e instancias colegiadas, embora formalmente instituidos como mecanismos de
democratizagdo da gestdo publica, ndo operam de forma homogénea nem garantem, por si so,
a ampliacdo da participagdo. Tais espagos constituem-se como arenas de disputa, nas quais
diferentes grupos buscam acesso a recursos e influéncia sobre decisdes, sendo o resultado
dessas interagdes profundamente condicionado pela correlagdo de forgcas local
(DOMBROWSKI, 2008).

Nesse contexto, a participacdo tende a assumir formas diferenciadas, variando entre
experiéncias efetivamente deliberativas e arranjos marcados pela captura ou pela limitagdo da
autonomia dos atores envolvidos. A existéncia dessas instituigdes ndo impede a atuacdo de
mecanismos tradicionais de poder, como clientelismo, controle de recursos € dominagao por

elites locais, que podem ser rearticulados no interior das novas institucionalidades. Como



resultado, a institucionalizagdo do controle social ndo elimina praticas excludentes, mas
frequentemente convive com elas, produzindo configuragdes hibridas e instaveis.

No campo da SAN, essas dinamicas permitem compreender como instancias de
participagdo social —como conselhos e conferéncias— podem ser mantidas em carater
predominantemente formal, com capacidade limitada de incidéncia sobre os processos
decisorios. Nesse cenario, observa-se nao apenas a reducao da efetividade da participagao, mas
também a reconfiguracdo dos critérios de legitimidade, frequentemente marcada pela
deslegitimagdo de saberes técnicos e pela prevaléncia de interesses institucionais dominantes
(SIERRA & FREIRE, 2021; GOMIDE et al., 2023). A erosao do controle social, portanto, ndo
se manifesta como auséncia de participacdo, mas como sua reconfiguracdo em termos que

restringem sua capacidade de produzir efeitos substantivos na garantia de direitos.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio e analitico, baseada na
sistematizagdo de experiéncias profissionais e institucionais de servidores publicos
(nutricionista, assistente social) que atuam na Secretaria de Educa¢ao no municipio de Pirai do
Sul, unidade administrativa com pouco mais de 25 mil habitantes situada na regido dos Campos
Gerais do Parand. O recorte empirico entre 2019 e 2023 (periodo anterior, durante e posterior a
pandemia) abrange acdes desenvolvidas no ambito da educagdo basica e da implementagao
local da politica de SAN.

Consideramos o papel dos organismos de execucdo, de controle e de protecao das
politicas publicas e, sobretudo, a participagdo social na constru¢ao do projeto de lei municipal
de soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN), com énfase nos quatro eixos do
SISAN: (i) articulacdo dos trés niveis de governo; (ii) cAmara interministerial/intersetorial; (iii)
conselho de SAN; e (iv) conferéncias. Questionamos a utilidade dos principios constitucionais
e da administragdo publica, uma vez que os compreendemos como fundamentos e qualificagdes
da ordem juridica pelos quais ndo seria possivel legitimar qualquer a¢do do ente publico
contraria a estes principios.

Os dados foram produzidos por meio de observagdo participante, registros de campo,
analise documental (incluindo normativas, atas de conselhos e instrumentos de gestdo) e

acompanhamento de processos institucionais relacionados a execucdo da politica de SAN. A



analise foi orientada por uma perspectiva critica, buscando identificar como se configuram, no
plano local, as relagdes entre normatividade institucional e praticas concretas, com énfase nas

tensdes entre participagdo social, atuacao técnica e decisoes politico-administrativas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As transformacdes recentes na governanga da SAN no Brasil ndo se expressam de forma
homogénea no territorio, assumindo configuragdes especificas no nivel local. E nesse plano que
se tornam observaveis os efeitos concretos da reconfiguracdo institucional, especialmente no
que se refere a operacionalizagdo do SISAN e ao funcionamento das instancias de participagao
social. A experiéncia permite evidenciar como dinamicas mais amplas — associadas ao
enfraquecimento de politicas sociais e a erosdo de mecanismos democraticos— sao apropriadas
e reconfiguradas no contexto local, produzindo efeitos diretos sobre a efetivacdo do DHAA.

O municipio de Pirai do Sul configura-se como um contexto empirico pertinente para a
analise das politicas de SAN em nivel local. Marcado por desigualdades socioecondmicas e por
uma configuragao territorial heterogénea, evidencia a coexisténcia de dindmicas produtivas e
vulnerabilidades sociais que impactam diretamente as condi¢des de acesso a alimentagdo
(TCEPR, 2024; LOBO et al., 2025). No ambito da educagdo basica, essas desigualdades se
expressam no cotidiano escolar, onde a alimenta¢do assume papel relevante como estratégia de
mitigacao de situagdes de inseguranca alimentar vivenciadas por familias (LOBO, 2019; LOBO
et al., 2022; LOBO et al., 2024b). Esse contexto territorial atua como fator estruturante na
conformagdo das politicas publicas, influenciando sua implementacdo e as formas de
apropriacao e resisténcia por parte dos agentes locais.

Nesse cendrio, a escola publica configura-se como um dos principais pontos de
materializacdo da politica de SAN no nivel local. A atuagdo articulada entre profissionais da
nutricdo e do servigo social permitiu identificar situagdes de inseguranca alimentar que
extrapolam o espaco escolar, revelando vinculos diretos com condi¢des estruturais de vida das
familias (LOBO et al., 2022; LOBO et al., 2024b). A alimentagdo escolar, assim, passa a
integrar a rede de protecdo social, ainda que condicionada por limita¢cdes institucionais e
constrangimentos politicos.

No intuito de estruturar a politica de SAN em ambito local, foi constituido um grupo de

trabalho intersetorial, envolvendo representantes governamentais, sociedade civil e agentes do



meio académico. Esse arranjo promoveu agdes de pesquisa, intervencdo e formulacao
normativa voltadas a implementacdo do SISAN, incluindo a realizagdo do [ Seminario
Municipal de SAN (PIRAI DO SUL, 2022) ¢ a elaboragdo de propostas para legislagio e
conferéncia municipal. Paralelamente, observaram-se iniciativas conduzidas por segmentos do
poder Executivo dissociadas das instincias participativas em constru¢do, resultando na
aprovacao de normativas sem mediacdo deliberativa. Esse descompasso evidencia a
coexisténcia de projetos politicos concorrentes no interior da gestdo publica local. As tensoes
tornam-se mais visiveis na Conferéncia Municipal de SAN, marcada por episdédios de
constrangimento a participagdo e restricdo ao debate publico, incluindo a retirada de
manifestagdes criticas sob pressao institucional ¢ a auséncia de resposta efetiva por parte de
outros poderes diante de questionamentos formais.

A implementac¢do do SISAN no municipio evidencia, ainda, um processo de fragilizagdo
das instancias de participacao social, caracterizado pela ocupagdo estratégica desses espagos e
pela deslegitimagdo de posicionamentos técnicos divergentes (LOBO et al., 2024a). Essas
dindmicas operam por meio de alteragdes nos procedimentos institucionais, nas quais a
formalidade democréatica € preservada enquanto sua capacidade de produzir efeitos € reduzida.
Evidéncias adicionais incluem o cerceamento de agdes voltadas a distribuicdo de alimentos
durante a pandemia, a desarticulagdo de espagos participativos e o desrespeito a instrumentos
legais que preveem a participagdo popular na formulacdo de politicas publicas (LOBO &
LEITE, 2022). Esses elementos indicam que a politica de SAN, no contexto analisado, ndo se
apresenta como estrutura plenamente institucionalizada, mas como processo condicionado por
disputas e limitacdes institucionais.

A partir desses elementos, ¢ possivel avancar da descricdo empirica para a identificagdo
dos mecanismos que estruturam tais dindmicas. A conducdo do processo legislativo local sem
ancoragem em instancias participativas evidencia um padrao de reconfiguracao institucional no
qual a producdo normativa se mantém, mas os espacos coletivos de deliberagdo perdem
centralidade. De modo semelhante, a Conferéncia Municipal, embora formalmente realizada,
operou sob condi¢des que restringiram a pluralidade de vozes e limitaram o dissenso, reduzindo
sua capacidade de incidéncia sobre decisdes efetivas.

A trajetoria do grupo de trabalho intersetorial, por sua vez, evidencia os limites da

descentralizacdo em contextos marcados por assimetrias de poder. Apesar da produgdo técnica



e organizativa, sua capacidade de influenciar decisdes foi condicionada por dindmicas
institucionais que restringiram a incorporagdo de suas propostas. Ja o cerceamento de acdes
durante a pandemia explicita mecanismos de controle sobre recursos e fluxos decisorios que
limitam a atuagdo de agentes técnicos. Em conjunto, esses elementos indicam que a erosdao do
controle social ndo se manifesta como auséncia de institucionalidade, mas como sua
reconfiguragdo pratica: instancias participativas permanecem formalmente instituidas, mas
operam sob condi¢des que restringem sua autonomia e sua capacidade de incidéncia sobre a
formulagdo de politicas publicas. Esse padrao reforca a compreensdo da SAN como campo
atravessado por disputas, no qual a efetivacio de direitos depende das condig¢des concretas de

funcionamento das institui¢des.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida permite afirmar que, em contextos locais atravessados por
dinamicas institucionais iliberais, a efetivagdo da politica de SAN assume carater contingente,
instavel e dependente das correlagdes de forca que estruturam o funcionamento das institui¢des.
Além dos problemas na sua implementacao, observou-se uma reconfiguracdo dos mecanismos
por meio dos quais a politica opera, com implicagdes diretas sobre sua capacidade de produzir
efeitos concretos na garantia de direitos.

O caso de Pirai do Sul evidencia que a existéncia formal de instrumentos como o SISAN
ndo assegura, por si s0, a realizacdo do DHAA. Ao contrério, demonstra que tais instrumentos
podem existir formalmente, porém esvaziados de sua capacidade de produzir efeitos concretos,
especialmente quando instancias de participacao social sao deslegitimadas ou neutralizadas no
processo decisorio. Nesse sentido, a SAN se configura como um campo de disputas, no qual se
confrontam projetos politicos, racionalidades técnicas e interesses institucionais. Essa
perspectiva desloca o foco da andlise do plano normativo para as praticas concretas, exigindo
atencao as dindmicas cotidianas de poder que condicionam a implementacdo das politicas

publicas.

A pesquisa e a atuacdo profissional critica inserem-se nesse contexto como praticas
implicadas nessas disputas, com potencial para incidir sobre arranjos institucionais e produzir

aberturas, ainda que limitadas, para a afirmacao de direitos. Em cendrios adversos, a efetivacao



do DHAA passa a depender das condi¢des concretas de funcionamento das instituigdes e da

capacidade de sustentar, em seu interior, parametros minimos de operagdo democratica.
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