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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a necropolitica como racionalidade
estruturante das politicas de seguranca publica e da justi¢a criminal no Brasil contemporaneo,
com énfase na circulacdo, legitima¢do e naturalizacdo do discurso punitivista sintetizado na
expressao “bandido bom ¢ bandido morto”. Tal formulagdo, amplamente difundida no debate
publico, especialmente por setores da extrema-direita, ndo se configura apenas como opiniao
individual ou expressdao retorica isolada, mas como um dispositivo simbolico, politico e
afetivo que sustenta, organiza e legitima praticas concretas de violéncia estatal, contribuindo
para a consolidacdo de uma cultura politica marcada pela aceitagdo da eliminacdo fisica de
determinados sujeitos como resposta legitima a inseguranga social. Trata-se, portanto, de um

fendmeno que ultrapassa o plano discursivo e incide diretamente sobre a forma como o
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Estado exerce seu poder, ao mesmo tempo em que influencia a maneira pela qual a sociedade
compreende justica, seguranca e valor da vida humana.

Nesse contexto, o discurso punitivista ndo apenas reflete uma demanda social por
seguranga, mas também produz sentidos, organiza afetos e orienta praticas institucionais,
funcionando como elemento estruturante de uma racionalidade politica que legitima a
violéncia. Ao simplificar problemas complexos, reduzindo-os a figura do “criminoso” como
inimigo a ser eliminado, esse discurso opera como mecanismo de despolitizacdo das causas
estruturais da violéncia, deslocando o foco de questdes como desigualdade social, racismo
estrutural e exclusdo econdomica para solugdes penais imediatistas. Dessa forma, constroi-se
um imaginario coletivo no qual a eliminacao do outro passa a ser concebida ndo apenas como
aceitavel, mas como necessaria a manutencao da ordem social.

Parte-se da compreensdo de que esse discurso ndo opera de maneira universal, mas
incide seletivamente sobre determinados grupos sociais, historicamente marginalizados,
convertendo-os em alvos preferenciais da acao repressiva do Estado. Nesse sentido, o trabalho
dialoga com a nogdo de “vidas precérias”, desenvolvida por Judith Butler (2019), para
demonstrar que a vulnerabilidade ndo ¢ uma condi¢do meramente natural, mas resultado de
processos politicos e sociais que definem quais vidas sdo reconhecidas como dignas de
protecao, cuidado e luto, e quais sdo sistematicamente desvalorizadas, invisibilizadas ou
consideradas descartaveis. A partir dessa perspectiva, evidencia-se que a distribui¢ao da
violéncia no espago social ndo ¢ aleatéria, mas profundamente estruturada por relagdes de
poder que atravessam marcadores como raga, classe e territorio, revelando que o Estado atua
de maneira diferenciada sobre distintos segmentos da populagao.

A hipotese central sustenta que o punitivismo contemporaneo opera como uma
tecnologia necropolitica, na medida em que autoriza a suspensao fatica (ainda que ndo formal)
de direitos fundamentais com base em marcadores sociais, permitindo que determinados
sujeitos sejam tratados como inimigos a serem neutralizados, e ndo como cidadaos portadores
de direitos. Nesse cendrio, a seguranga publica deixa de ser concebida como instrumento de
prote¢do universal e passa a funcionar como mecanismo de gestdo diferencial da vida e da
morte, no qual o Estado ndo apenas falha em proteger, mas atua ativamente na producao de
mortes socialmente legitimadas. Essa dindmica compromete profundamente os fundamentos

do Estado Democratico de Direito, ao corroer principios como a dignidade da pessoa humana,



a igualdade e o devido processo legal, ao mesmo tempo em que revela uma reconfiguracao do
proprio sentido de justica no imaginario social.

Além disso, tal fendmeno deve ser compreendido também em sua dimensdo moral e
afetiva, uma vez que a sustentagdo de uma ordem democritica depende ndo apenas de
instituicdes formais, mas também de disposi¢des subjetivas que orientam o modo como os
individuos se relacionam entre si. Conforme argumenta Martha Nussbaum (2013), as emogdes
publicas desempenham papel central na manuten¢do das democracias, sendo a compaixao um
elemento fundamental para o reconhecimento da dignidade do outro. No entanto, o avanco do
discurso punitivista revela uma ruptura com a ideia de compaix@o como destino e vetor
coletivo da vida politica, na medida em que afetos como medo, ressentimento e¢ desejo de
puni¢do passam a ocupar o centro da vida publica. Esse deslocamento afetivo ndo apenas
fragiliza os vinculos democraticos, mas também contribui para a legitimagao da violéncia, ao
tornar aceitdvel, e, em determinados contextos, desejavel, a eliminagdo de sujeitos
considerados indesejaveis.

Metodologicamente, este trabalho adota uma abordagem qualitativa, baseada no cotejo
critico dos referenciais tedricos mencionados aos discursos politicos, mididticos e
institucionais relacionados a seguranga publica e ao combate ao crime. A investigagdo busca
identificar como o punitivismo e a necropolitica se articulam na producdo de sentidos que
legitimam a violéncia estatal, articulando referencial tedrico e dados empiricos para sustentar
a hipotese apresentada. Ao privilegiar a analise discursiva, o estudo procura evidenciar que a
violéncia ndo se limita a dimensdo material, mas ¢ também produzida e sustentada por
narrativas que organizam percepg¢des, afetos e praticas sociais. Ao fim, analisamos a tentativa
institucional empreendida na Arguicao de Preceito Fundamental n°® 635 de estabelecer
standards para melhor gestdo da economia dos afetos publicos frente a revalorizagdo da vida,
condao da dignidade humana que anima nosso sistema de direitos que ndo pode negociar com

o exterminio, ainda que a seguranca publica também seja um objetivo social inestiméavel.

1 A Racionalidade da Morte: Necropolitica e a Gestao diferencial da Vida

A compreensdo da seguranga publica no Brasil contemporaneo exige,

primordialmente, o enfrentamento da categoria de necropolitica, conforme formulada por



Achille Mbembe (2018). Para o autor, a soberania estatal ndo se define apenas pelo controle
territorial ou juridico, mas pela capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer,
transformando a exce¢do em regra operacional. No cenario brasileiro, essa racionalidade
deixa de ser uma abstracdo tedrica para se materializar em estatisticas alarmantes: de acordo
com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024), as intervencdes estatais resultam em
uma média de mais de 17 mortes didrias, revelando que a gestdo da ordem publica ¢, em
ultima instancia, uma gestdo diferencial da letalidade. Tal cendrio evidencia que a violéncia
ndo ¢ um erro de percurso do sistema, mas uma tecnologia de governo que seleciona seus
alvos com base em marcadores historicos de raga e classe, consolidando o que Mbembe
caracteriza como a destruicdo material de corpos humanos julgados supérfluos ou
ameacadores.

O conceito de necropolitica, formulado por Achille Mbembe, constitui uma das
principais ferramentas teoricas para compreender as formas contemporaneas de exercicio do
poder soberano, especialmente em sociedades marcadas por profundas desigualdades e pela
persisténcia de estruturas coloniais. Ao deslocar o foco da administragdo da vida,
caracteristica da biopolitica descrita por Michel Foucault, para a producdo ativa da morte,
Mbembe evidencia que o poder ndo se limita a gerir a vida, mas se afirma na capacidade de
expor determinados corpos a morte de maneira sistematica e seletiva. Essa exposicao nao
ocorre de forma arbitraria, mas segue uma légica de hierarquizacdo das vidas, na qual certos
grupos sdo posicionados em zonas de maior vulnerabilidade, sendo considerados mais
facilmente sacrificaveis em nome da ordem social.

Muito a rigor, o elemento do racismo como fator diferencial para a gestdo de vida e
morte ¢ estampado de forma direta por Mbembe (2013, p.128), quando afirma que “em
termos foucaultianos, racismo ¢ acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o
exercicio do biopoder”.

No Brasil, essa racionalidade se manifesta de forma particularmente intensa no campo
da seguranca publica, onde a violéncia estatal se apresenta ndo como exce¢do, mas como
elemento constitutivo da gestdo da ordem. A recorréncia de operacdes policiais altamente
letais em territorios periféricos evidencia que a morte se tornou um recurso politico e
institucional, utilizado como forma de controle social e territorial. Episodios como a Chacina

do Jacarezinho e a Chacina da Vila Cruzeiro, além de diversas outras intervencdes marcadas



por elevado nimero de mortes, demonstram que determinados espagos urbanos passam a ser
tratados como zonas de exce¢do, nas quais a suspensdo pratica de direitos fundamentais ¢
tolerada e, muitas vezes, legitimada. Nesses territorios, o Estado atua como se estivesse
autorizado a operar fora dos limites juridicos ordindrios, produzindo um cendrio em que a
violéncia deixa de ser um desvio e passa a constituir um modo regular de atuagao.

Essa dinamica, no entanto, ndo pode ser compreendida apenas como politica de
seguranca publica, devendo ser analisada também a luz das disputas politicas e eleitorais que
atravessam o campo institucional. A violéncia estatal, nesse contexto, transforma-se em
capital politico, sendo mobilizada como estratégia de produ¢do de legitimidade por agentes
que buscam consolidar sua posicdo no cenario publico. A espetacularizacdo de operagdes
policiais, frequentemente divulgadas como demonstracdes de forca e eficiéncia, contribui para
a constru¢do de uma narrativa na qual o uso da violéncia aparece como resposta imediata e
eficaz a inseguranga. Declaragdes de figuras publicas como Jair Bolsonaro, Nikolas Ferreira e
Ricardo Castro evidenciam como o discurso punitivista ¢ instrumentalizado em uma logica de
“corrida politica”, na qual o endurecimento penal e a defesa da eliminagdo do inimigo sdo
apresentados como solugdes simplificadas para problemas complexos.

Esse processo contribui para o desvio do debate publico, obscurecendo as estruturas
que efetivamente sustentam a criminalidade, como as dinamicas econdmicas € institucionais
que envolvem financiamento, circulagdo de recursos e articulagdo de redes ilicitas. Ao
concentrar a violéncia sobre corpos periféricos e racializados, o sistema penal reforga uma
logica seletiva que atinge prioritariamente os mais vulneraveis, a0 mesmo tempo em que
preserva, em grande medida, os interesses de setores mais privilegiados da sociedade. Nesse
sentido, a necropolitica ndo opera apenas pela producao direta da morte, mas também pela
manuten¢do de um sistema que distribui de forma desigual tanto a violéncia quanto a prote¢ao
estatal.

Essa seletividade torna-se ainda mais evidente quando se observa que a categoria
“pbandido” nao ¢ aplicada de maneira neutra, mas profundamente atravessada por marcadores
raciais, territoriais e de classe. No contexto brasileiro, individuos pobres, negros e moradores
de periferias urbanas sdo mais facilmente enquadrados como ameagas a ordem, sendo
constantemente submetidos a vigilancia, a abordagem policial violenta e, em casos extremos,

a eliminagdo fisica. Em contrapartida, agentes envolvidos em praticas ilicitas de grande



escala, especialmente aqueles inseridos em posicoes privilegiadas da estrutura econdmica,
permanecem, em grande medida, protegidos da violéncia estatal, sendo tratados por meio de
mecanismos juridicos mais brandos ou, muitas vezes, sequer alcangados pelo sistema penal.
Essa assimetria revela que o sistema de justica criminal ndo opera como instrumento universal
de aplicagdo da lei, mas como mecanismo seletivo de controle social, reproduzindo e

aprofundando desigualdades histdricas.

2 A producio da morte simbolica: vidas precarias e discurso

A eficacia da necropolitica como projeto de governo nao repousa exclusivamente na
letalidade fisica das operacdes estatais, mas, fundamentalmente, em uma etapa anterior: a
produgdo de uma morte simboélica. Sob a 6tica de Judith Butler (2004), a vulnerabilidade de
certos corpos € politicamente produzida por meio de molduras de reconhecimento que
definem quem ¢ titular do direito a protecdo e quem ¢ relegado a condi¢do de ameaga. No
contexto brasileiro, o discurso punitivista — personificado na maxima 'bandido bom ¢
bandido morto' — opera como esse dispositivo de enquadramento, convertendo sujeitos
historicos em 'vidas precarias'. Ao destituir o individuo de sua humanidade e de seu
pertencimento a comunidade politica, esse mecanismo garante que sua eliminacdo nao seja
lida como um crime ou uma tragédia, mas como uma necessidade de ordem. Assim, a morte
fisica torna-se apenas o desfecho de um processo prévio de desumanizacdo que torna certas
perdas socialmente invisiveis e, portanto, indignas de luto.

A partir da contribui¢do de Judith Butler (2019), compreende-se que essa seletividade
esta diretamente relacionada a forma como determinadas vidas sdo enquadradas como mais
ou menos dignas de reconhecimento. A precariedade, nesse sentido, ndo se limita a exposicao
material a violéncia, mas envolve também uma dimensao simbdlica, na qual a morte de certos
sujeitos nao ¢ percebida como perda social relevante. No Brasil, a morte de jovens negros em
operagdes policiais frequentemente nao gera indignacdo proporcional, sendo, ao contrario,
justificada ou relativizada sob a retdrica do combate ao crime. Esse processo evidencia a
existéncia de uma hierarquia implicita de vidas, na qual algumas sdo consideradas plenamente

humanas e outras sdo progressivamente desumanizadas, tornando-se mais facilmente



eliminaveis. Assim, no fim do dia, a garantia da vida depende do enquadramento que ¢ dado a
essa vida (BUTLER, 2019, p. 13-14).

Para fins de ciéncia e triste materializacdo do que estamos apontando, Dados do
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica indicam que, em 2024, as policias mataram mais de
17 pessoas por dia no Brasil (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024).
A seletividade racial dessa necropolitica ¢ explicita: o risco de uma pessoa negra ser morta
por forgas de seguranca ¢ 3,5 vezes maior do que o de uma pessoa branca

Nesse cenario, o punitivismo emerge como uma forma de organizagdo moral da vida
social, profundamente enraizada em afetos coletivos que orientam a percep¢ao do outro
(BUTLER, 2019, p.17). A partir das reflexdes de Martha Nussbaum, ¢ possivel compreender
que a sustentagdo de uma ordem democratica depende da presenca de emocdes publicas
orientadas pela empatia, pela compaixdo e pelo reconhecimento da vulnerabilidade
compartilhada. No entanto, o avangco do discurso punitivista revela uma transformagao
significativa nesse campo afetivo, na medida em que a compaixao deixa de funcionar como
vetor coletivo da vida politica e ¢ substituida por sentimentos como medo, ressentimento e
desejo de vinganca. Essa reconfiguracdo emocional ndo apenas fragiliza os vinculos sociais,
mas também cria as condigdes para a legitimagdo da violéncia, ao tornar aceitavel a
eliminacao de sujeitos percebidos como ameaca.

O discurso “bandido bom € bandido morto” sintetiza essa racionalidade ao condensar,
em uma formula simples e facilmente reproduzivel, uma série de pressupostos morais e
politicos que sustentam a violéncia estatal. Ao reduzir problemas complexos, como
desigualdade social, racismo estrutural e exclusdo econdmica, a uma ldgica estritamente
penal, esse discurso promove uma simplificagdo que obscurece as causas profundas da
violéncia e desloca o debate publico para solugdes imediatistas. Trata-se de uma narrativa que
reorganiza o mundo social a partir da oposicdo entre “cidaddos de bem” e “inimigos”,

legitimando a exclusdo e a eliminacao destes tltimos como forma de prote¢do dos primeiros.

3 Afetos e Moralidade Publica: A Erosao da Empatia no Cenario Brasileiro

Sob a perspectiva de Ana Suy (2022), esse discurso pode ser compreendido como um

operador subjetivo do 6dio, na medida em que oferece uma resposta emocional simplificada



ao mal-estar social, canalizando afetos difusos de inseguranga, frustracdo e medo para a figura
do “bandido”. Esse processo contribui para a constru¢do de um inimigo socialmente aceitavel,
cuja eliminagdo passa a ser percebida como solugdo legitima, ao mesmo tempo em que
impede a elaboragdo critica das causas estruturais dos conflitos sociais. Assim, 0 punitivismo
ndo apenas orienta praticas institucionais, mas também organiza subjetividades, moldando a
forma como os individuos percebem a si mesmos € aos outros no espago social.

Diferente do amor ou da compaixdo proposta por Nussbaum (2013), que exigem a
sustentacdo da alteridade e o reconhecimento da vulnerabilidade comum, o 6dio opera por
uma loégica de segregagdo. Para a psicandlise, ¢ mais facil odiar um inimigo comum do que
lidar com a prépria soliddo e com a precariedade da vida. Ao "mirar" na promessa de
seguranga absoluta (um amor a ordem), o sujeito acaba por "acertar" na elimina¢do do outro,
reforgando um isolamento social onde a empatia ¢ impossibilitada. O discurso punitivista,
portanto, ndo ¢ apenas uma escolha politica, mas uma defesa psiquica: ele substitui a
complexidade do luto e da solidao pela satisfagdo imediata — ainda que iluséria — da
vinganga.

Essa economia dos afetos, onde o 6dio ¢ mais rentavel politicamente do que a
compaixdo, cria um ambiente moral em que a morte se torna uma mercadoria de alivio
subjetivo. Parece-nos ser isso que explica o dado da pesquisa Quaest, realizada em outubro de
2025, ao revelar que 64% dos moradores do Rio de Janeiro aprovaram a megaoperagao nos
complexos da Penha e do Alemao, que resultou em 121 mortes. Em nivel nacional, o apoio a
acao alcangou 67% da populacdo, evidenciando como o uso da forga letal ¢ percebido por
ampla maioria como uma resposta nao exagerada a inseguranca (QUAEST, 2025).

Com efeito, a justica criminal, ao normalizar a letalidade, passa a atuar como uma
instancia que chancela esse deslocamento: em vez de tratar as causas estruturais da violéncia,
oferece o corpo do "inimigo" como sacrificio para aplacar o mal-estar de uma sociedade que
ndo suporta a sua propria precariedade.

Outro aspecto relevante dessa dinamica diz respeito a posi¢ao ocupada pelos proprios
agentes estatais responsaveis pela execucdo das politicas de seguranga. Os policiais,
frequentemente oriundos das mesmas classes populares que sdo alvo da violéncia estatal,
encontram-se inseridos em condi¢cdes de trabalho marcadas por precarizagdo, exposicao

constante ao risco e elevada pressao institucional. Nesse sentido, sdo simultaneamente agentes



e vitimas de um sistema que os instrumentaliza como operadores diretos de uma politica
baseada na violéncia, a0 mesmo tempo em que negligencia suas condi¢des de trabalho e saude
mental. O discurso punitivista, ao enfatizar a figura do policial como heréi ou como
instrumento de combate ao inimigo, contribui para invisibilizar essas contradi¢gdes, impedindo

uma analise mais complexa das condi¢gdes que estruturam a atuag@o desses profissionais.

4 Entre O Direito E A Excecao: O Papel Das Instituicoes e a ADPF635

A consolidacdo da necropolitica no cotidiano das periferias brasileiras ndo ocorre em
um vacuo de legalidade; pelo contrario, ela tensiona permanentemente as fronteiras entre a
norma juridica e a pratica da excegdo. Se, como discutido anteriormente, o discurso
punitivista desumaniza determinados corpos para tornd-los eliminaveis, cabe investigar como
as institui¢des de Estado — em especial o Poder Judiciério e as forgas de seguranga publica
— reagem a essa pressdo. Nesse cenario, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 635, popularmente conhecida como "ADPF das Favelas", emerge
como o mais robusto exemplo contemporaneo de resisténcia institucional e tentativa de
contengao da racionalidade necropolitica no Brasil.

Historicamente, o funcionamento da justica criminal brasileira tem operado sob uma
logica de seletividade que, por acdo ou omissdo, ratifica a letalidade policial. A atuacdo das
institui¢des de seguranca, sob o manto do "estrito cumprimento do dever legal", muitas vezes
converte territorios inteiros em zonas de exclusdo juridica, onde a Constituicdo de 1988
parece suspensa em nome de uma guerra metafisica contra o crime. Entretanto, a ADPF 635,
ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e construida em colabora¢do com entidades
da sociedade civil, operou um deslocamento fundamental: ela retirou a violéncia policial do
campo da "fatalidade operacional' e a colocou sob o escrutinio do controle de
constitucionalidade.

A atuagdo do Poder Judiciario, por sua vez, evidencia as tensdes existentes entre essa
racionalidade punitivista e os limites constitucionais do Estado Democratico de Direito. A
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental 635, conhecida como “ADPF das
Favelas”, representa um marco nesse debate ao impor restrigdes as operagdes policiais em

comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-19. A decisao do Supremo



Tribunal Federal reconheceu que a realizagdo de operacdes em larga escala, em um contexto
de crise sanitaria, agravava a vulnerabilidade de populagdes ja expostas a condi¢des precarias
de vida, evidenciando a necessidade de contengao da violéncia estatal.

Os efeitos da decisdo foram significativos, com a reducdo expressiva da letalidade
policial sem aumento proporcional da criminalidade, o que desafia empiricamente a narrativa
de que a violéncia estatal ¢ condi¢dao necessaria para a seguranca publica. No entanto, a reacao
contraria de setores politicos e institucionais revela a for¢a do imagindrio punitivista e sua
resisténcia a limitacdo juridica do uso da forca. A ADPF 635 permite, assim, visualizar tanto
as possibilidades quanto os limites de conten¢ao da necropolitica no interior das institui¢cdes
democraticas, evidenciando que a transformagdo desse cenario depende nao apenas de
decisdes judiciais, mas de mudancas mais amplas na cultura politica e na moralidade social.

Ao determinar a suspensdo de operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro
durante a pandemia de COVID-19 — salvo em casos absolutamente excepcionais —, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, ainda que implicitamente, a existéncia de uma
politica de morte que se vale da crise para se aprofundar. A decisdo do Ministro Edson Fachin
enfrentou diretamente a logica da "vida precéria" descrita por Judith Butler, ao afirmar que o
Estado ndo possui um "cheque em branco" para matar. A resisténcia institucional manifestada
na ADPF 635 propde, portanto, uma reabilitagdo do valor do luto e da protecdo para corpos
que o discurso do "bandido morto" insiste em manter a margem do Direito.

Contudo, a tensdo entre o Direito e a Excegdo revela-se na resisténcia das proprias
forcas de seguranga em cumprir os limites impostos pela Corte. Episédios como a operagao
no Jacarezinho, em 2021 — a mais letal da histéria do estado, ocorrida sob a vigéncia das
restricdes da ADPF —, demonstram a resiliéncia da necropolitica. Nesses momentos,
observa-se o que se pode chamar de "excegdo dentro da regra": os agentes de seguranga,
amparados por narrativas politicas de enfrentamento, desafiam a autoridade do Judiciério para
reafirmar a soberania sobre a morte. A alegagdo frequente de "excepcionalidade" para
justificar invasdes domiciliares sem mandado e execugdes sumarias evidencia que a
racionalidade punitivista possui uma inércia propria, que as institui¢cdes juridicas ainda lutam
para frear.

A andlise deste caso institucional permite concluir que a disputa pela seguranca

publica no Brasil ¢ uma disputa pelo proprio sentido da democracia. Enquanto o Judiciario



tenta reafirmar o império da lei e a preservagdo da vida por meio de dispositivos como a
obrigatoriedade de cameras corporais € ambulancias em operagdes, o discurso da seguranca
baseada no exterminio tenta reduzir o Direito a um obsticulo a eficiéncia policial. Como
aponta Martha Nussbaum, a justica exige uma compaixdo politica que reconheca a
vulnerabilidade do outro; a ADPF 635 é, nesse sentido, uma tentativa de reinserir a empatia
civica nos protocolos de Estado, for¢cando as instituigdes a enxergar sujeitos de direitos onde a
necropolitica enxerga apenas inimigos.

Portanto, o papel das instituicdes neste inicio de século XXI ¢ o de fiel da balanca
entre a barbarie legitimada pelo 6dio e a civilidade sustentada pela ética do cuidado. A ADPF
635 ndo encerra o conflito, mas expde as entranhas de um sistema penal que se acostumou a
gerir a morte. A contencdo dessa racionalidade exige mais do que decisdes judiciais; demanda
uma refundagdo das préticas institucionais que impeca que a seguranga publica continue a
operar como uma politica de eliminagdo seletiva, rompendo, definitivamente, com a heranga

de um Estado que se faz soberano apenas quando decide quem deve morrer.

CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar que a necropolitica se
consolidou como uma racionalidade central na organizagdo das politicas de seguranga publica
no Brasil contemporaneo, articulando-se de maneira profunda com o punitivismo para
produzir, legitimar e naturalizar a morte como instrumento de gestdo social. Longe de se
configurar como fendmeno pontual ou excepcional, essa ldgica revela uma forma estruturada
de exercicio do poder, na qual a violéncia estatal incide de maneira seletiva sobre
determinados corpos, evidenciando a existéncia de uma hierarquizagdo das vidas no interior
da ordem social, na qual certos sujeitos sdo sistematicamente posicionados em zonas de maior
vulnerabilidade e exposicao a morte.

O discurso “bandido bom ¢ bandido morto” desempenha papel fundamental nesse
processo, ao operar como dispositivo simboélico que simplifica a complexidade dos conflitos
sociais e autoriza a eliminacdo de determinados sujeitos, transformando-os em inimigos a
serem neutralizados. Ao reduzir problemas estruturais a uma logica penal, esse discurso

desloca o debate publico, obscurecendo as causas profundas da violéncia, como o racismo



estrutural, a desigualdade social e a exclusdo econdmica, a0 mesmo tempo em que reforca
solucdes imediatistas que, embora politicamente eficazes no curto prazo, contribuem para a
reproducdo das desigualdades no longo prazo. Trata-se, portanto, de uma narrativa que ndo
apenas reflete a realidade social, mas participa ativamente de sua producdo, ao moldar
percepgoes, afetos e praticas institucionais.

A seletividade dessa logica evidencia que o sistema penal ndo atua de forma neutra,
mas reproduz desigualdades histéricas profundamente enraizadas, incidindo de maneira
desproporcional sobre populagdes racializadas e periféricas. A normalizagdo da morte desses
grupos revela ndo apenas uma falha institucional, mas um problema estrutural de ordem moral
e politica, caracterizado pelo enfraquecimento da empatia coletiva e pela ruptura com o
reconhecimento da dignidade universal da vida humana. Nesse sentido, a necropolitica ndo se
limita a atuag@o do Estado, mas se estende ao campo social mais amplo, sendo sustentada por
um imagindrio coletivo que legitima a violéncia e naturaliza a eliminag@o do outro.

Além disso, torna-se evidente que essa racionalidade estd profundamente imbricada
em dindmicas de disputa politica e eleitoral, nas quais o punitivismo ¢ mobilizado como
estratégia de producdo de legitimidade e capital simbodlico. A exploracdo do medo social e a
constru¢do do inimigo interno funcionam como mecanismos de desvio do debate publico,
deslocando a atencao das estruturas que efetivamente sustentam a criminalidade e refor¢ando
a ideia de que a violéncia estatal ¢ solugdo, e ndo sintoma, dos problemas sociais. Esse
processo contribui para a consolidagdo de uma cultura politica que aceita, e por vezes celebra,
a morte como forma de gestdo da ordem, fragilizando os fundamentos do Estado Democratico
de Direito.

Embora intervengdes institucionais, como a ADPF 635, demonstrem a possibilidade
de contenc¢do juridica dessas praticas, sua eficacia permanece limitada diante da forca social,
politica e simbolica do punitivismo. Isso evidencia que o enfrentamento da necropolitica ndo
pode se restringir ao plano normativo, exigindo transformagdes mais profundas na cultura
politica e na moralidade publica, isto ¢, na economia dos afetos publicos. Nesse sentido, a
reconstru¢do de uma sociedade democratica passa necessariamente pela revalorizacdo da vida
como principio central da agdo estatal e pelo fortalecimento de uma ética publica baseada na
empatia, no reconhecimento da vulnerabilidade compartilhada e na universalidade dos

direitos.



Como adverte Achille Mbembe, “a expressdao maxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”, o que
evidencia que a disputa em torno das politicas de seguranca publica ¢, em ultima instancia,
uma disputa sobre o valor da vida e sobre os limites do poder estatal. No contexto brasileiro,
essa disputa revela a persisténcia de uma logica que autoriza a morte de determinados sujeitos
como condicdo de manutencdo da ordem, comprometendo profundamente o projeto
democrético.

Diante disso, conclui-se que a superacdo dessa logica exige ndo apenas reformas
institucionais, mas uma transformacao estrutural na forma como a sociedade compreende a
segurancga, a justica e o proprio sentido de humanidade. Isso implica deslocar o eixo da
politica criminal da punicdo para a protecdo, reconhecendo que a constru¢do de uma
sociedade segura ndo pode se basear na eliminagdo de sujeitos, mas na garantia de condi¢des
dignas de vida para todos. Trata-se, portanto, de um desafio que ultrapassa o campo juridico e
institucional, exigindo a reconstru¢do de um horizonte ético e politico no qual todas as vidas
sejam reconhecidas como igualmente dignas de existir, de serem protegidas e de serem

lamentadas.
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