A forca da resisténcia: uma analise critica sobre politicas publicas de saude para a
populacio LGBTI+

RESUMO: O texto analisa criticamente as politicas publicas de saide externas a populagdo
LGBTI+ no Brasil, com énfase no acesso integral de travestis e transexuais ao Sistema Unico de
Saude (SUS). Parte de uma breve historia das lutas e resisténcias do movimento LGBTI+,
destacando processos de repressdo institucional, disputas conceituais nos estudos de género e
sexualidade e a centralidade da interseccionalidade para compreender os cruzamentos de raga,
classe e género. Em seguida, realizamos um mapeamento juridico-institucional das principais
normativas relacionadas ao Processo Transexualizador no SUS, discutindo avancos, limites,
judicializagdo e retrocessos recentes, especialmente em contextos de panicos morais e
manifestagdes conservadoras. Por fim, a partir de uma etnografia situada em um hospital
universitario, problematiza os processos de subjetivagdo negativa obtidos nos ambientes de
saude, evidenciando-se entre reconhecimento, patologizacdo e controle institucional dos corpos
trans. O artigo sustenta que a ampliagdo formal de direitos convive com praticas disciplinares
que reiteram desigualdades estruturais, revelando os limites e as possibilidades da democracia
brasileira na promogao de politicas publicas de equidade e justica social.
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INTRODUCAO

Determinar um marco temporal, e at¢é mesmo uma linearidade cronologica sobre a
populacdo LGBTI+' é um desafio. A dificuldade de sintese histdrica e conceitual ocorre por
conta de recortes analiticos em disputa, como ¢ o caso das abordagens essencialista e
construtivista, comumente acionadas no campo dos estudos de género e sexualidade a fim de dar
conta do emaranhado substantivo que a comunidade representa (Quinalha,2021). Narrar uma
histdria, ou até mesmo evocar momentos temporais anterior ao nosso exige um olhar critico em
relacdo as subjetividades que evidenciam fendmenos sociais complexos, por isso, as diferentes
abordagens metodologicas sdo importantes para a caracterizacdo politica do movimento em si,
pois, a partir de processos genealogicos, determinam uma histéria “comum”, ora evocando na

arena brasileira figuras emblematicas, como Madame Sata, Cris Jorddo, Brenda Lee, em outros

'Acronimo que representa as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, intersexo, assexuais,
pansexuais e demais dissidéncias sexuais e de género.



momentos, a partir da analise de processos historicos disruptivos, como os vivenciados por
travestis e transexuais durante o regime de excecdo (1964-1985), periodo em que identidades
divergentes foram alvos de repressdo por parte do Estado.

A trajetoria de ativistas pela liberagdo sexual e de género podem ser acessadas tanto por
textos biograficos (Nery, 2019) quanto socioldgicos (Mott, 1997; Green, 2015), estudos capazes
de capturar os acontecimentos sociais histdricos a partir de elementos constitutivos. Ou seja,
amparados em métodos de mensuragdo causais e historicos, investigagdes sociais preocupadas
com corpos outros® destacam fendmenos e acontecimentos que operam nas relagdes de poder
entre Estado versus Sociedade e cultura versus politica, reacendendo a centralidade dos estudos
de raca, género e sexualidade nas discussdes estruturais. O debate sobre a melhor forma de
analise social tem por objetivo compreender as possibilidades de participagdo social de grupos
subjugados de forma espacada, o que possibilita identificar o campo significativo de arena
deliberativa para disputas simbolicas e materiais em torno da regulacdo da cidadania da
comunidade LGBTI+. Esse movimento conceitual evidéncia a materialidade de identidades
sociais até entdo invisibilizadas no imagindrio social. Sendo assim, os movimentos sociais de
contestacdo politica, associado a grupos divergentes de forma negativa, podem ser evocados a
partir de suas possibilidades e resisténcias, sendo absorvidas e/ou rejeitadas em diferentes esferas
sociais, demonstrando aspectos situacionais para o entendimento da pluralidade das lutas e
reivindicagdes coletivas de minorias politicas.

Essa forma de compreender os processos historicos sdo resultado de praticas de
mensuragao difundidos em disciplinas do conhecimento preocupadas com os entrecruzamentos
de opressodes, que fazem com que a subjetivagdo social seja atravessada por relagdes de poder
atreladas aos processos de generificacdo, racializacdo e de justiga distributiva. Esse olhar
minucioso sobre as evidéncias histéricas corrobora com o que algumas feministas negras
nomeiam como interseccionalidades (Crenshaw, 1990; Collins; 2019). Esse conceito de analise
social, para os fins deste texto, tem por objetivo narrar e contextualizar os processos de
assujeitamento a partir da contraposi¢do imposta no reconhecimento de direitos atribuidos como

universais. Esse efeito de mensuraciao do social borra os processos enunciativos dos sujeitos em

?Corpos atravessados pelas clivagens de raca, género, territorio, geralmente identificados como contraponto das
conotagdes humanistica difundidas na linguagem institucional ¢ no senso comum. Utilizo como referéncia
conceitual as formulagdes em relagdo ao coopertecimento. Ver MBEMBE, A. Critica da razio negra. Trad. Bras.
Sebastido Nascimento. n-1, 2018. p. 11-27



prol de generalizagdes do social comprometidas com a inviabilizacdo da agéncia de corpos
outros.

Tendo em vista a disputa conceitual e a dificuldade da constru¢do da sintese de
determinados fatos e acontecimentos, optamos aqui por uma abordagem metodologica sécio
institucional®, uma vez que pretendemos alcangar como publico alvo profissionais da saude e a
populacdo civil, em especial ativistas e profissionais preocupados com temas sobre a justica
social, politicas publicas ¢ Democracia. Dessa forma, em primeiro momento, iremos descrever
um breve historico do movimento LGBTI+ brasileiro, elencando suas principais reivindicagdes
politicas espacados no tempo e espaco social. O intuito ¢ demonstrar que a partir de
reivindica¢des da sociedade civil, houve um aumento significativo de deliberagdes em torno de
uma regulagdo da cidadania de corpos outros, como por exemplo: (I) o direito de unido
matrimonial de pessoas do mesmo sexo; (II) o direito ao uso do nome social e retificacdo de
documentos; (III) acesso integral e interdisciplinar a saude para a populagdo de travestis e
transexuais. Esse Ultimo aspecto sera central para o objetivo de nossa andlise.

Em segundo momento, a partir de um mapeamento juridico institucional, iremos destacar
algumas politicas publicas importantes para o acesso a saude integral da populagdo de travestis e
transexuais. Temos como objetivo discutir avangos e retrocessos sobre a politica nacional do
processo transexualizador, reformulada e judicializada por setores conservadores da arena
deliberativa e da sociedade civil. Esse recuo na ampliacdo de direitos a essa populacdo tem
demonstrado contradi¢gdes estruturais em relacdo a expansao da cidadania de corpos comumente
associados como um contraponto da inteligibilidade social acometida em processos constitutivos
de uma homogeneizagdo social.

Em um terceiro momento, a partir de uma etnografia em um centro de atendimento de
saude na cidade de Sao Carlos-SP financiado por recursos federais administrado pelo grupo
EBSERH, tenho como objetivo situar os aspectos relacionais da subjetivagdo de travestis e

transexuais negras. Minha hipdtese argumentativa sugere que a ampliagdo do atendimento e

* A grosso modo, essa anélise tem como premissa o exame de como estruturas sociais, valores e regras institucionais
moldam as interacdes humanas e os comportamentos individuais e coletivos da sociedade, ou seja, preocupados com
as rela¢des de interdependéncias entre o social e o institucional a partir de seus aspectos historicos, culturais e
cognitivos. Para informag¢des, ver CARVALHO et al. O papel e as contribui¢des da teoria institucional para a
teoria da inovacao. in Revista Espagos. Vol. 37.n° 30. 2016. Acesso
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politicas publicas de equidade e justica possibilitou o questionamento de praticas de violéncia e
assimilagdo cultural, ou seja, taticas de controle social viabilizado pela forga institucional da
ciéncia juridica, médica e psi. A partir de um estudo de caso, narrado em uma consulta
psiquiatrica da pesquisadora (sic), objetivo descrever o aspecto relacional dos processos de
controle dos corpos, que ora borra a identidade, em outras expele qualquer possibilidade de

colonizagdo, marcando o corpo e a experiéncia como indomesticavel.

Unidade (I): O que constitui a comunidade LGBTI+? Lutas e resisténcias.

A presente se¢do busca tracar um breve panorama historico da comunidade LGBTI+.
Essa serd uma das tarefas mais dificeis que este texto busca empreender, pois, partimos da ideia
que, assim como o tempo, a histéria e os fatos ndo ocorrem de maneira linear, muito menos de
forma subdividida, diferenciada em culturas avangadas versus primitivas; modernas versus
atrasada; antiga versus contemporaneo. Essa binariedade e método em elencar problemas sociais
relevantes moldou o imagindrios dos analistas de universidades ocidentalizadas, evidenciando
como a ciéncia hegemonica impulsionou narrativas sociais racistas do ponto de vista cientifico
(Grosfoguel, 2016).

Dessa forma, buscamos nesta unidade evocar em nosso imaginario a histéria social e
politica da comunidade LGBTI+, grupo identitario que por um processo binario de diferencial
sexual, ocupam no espaco e tempo posicdo marginal nas sociedades contemporaneas. Essa
relagdo de poder inerente revela algo importante, pois, demonstra do ponto de vista institucional
continuidades e descontinuidades nos processos da subjetivacdo de corpos outros, identidades
sociais e coletivas que inevitavelmente carregam no corpo arena deliberativa de possibilidade ou
ndo de reconhecimento e inteligibilidade social.

A partir dessa contestagdo conceitual, podemos compreender que o corpo nao ¢ meu de
direito, ele estd em mim, mas ocasionalmente estd para o outro, fazendo com que a possibilidade
de liberdade seja limitada a partir de um contrato social externo, aquém da moralidade a qual o ¢
interpelado. Meu corpo estd condenado a viver abjecoes, sendo adaptado e capacitado para além
das minhas escolhas individuais e frivolas. Portanto, meu corpo, assim como pensou Judith
Butler (2022) inspirada em Michel Foucault (2024), ¢ docil e se faz palco para disputas tipicas
das relagdes de poder, demonstrando possibilidades e recusa, € a0 mesmo tempo, servindo como

contraponto institucional ao que é considerado “normal”.



1.1 Sujeitos LGBTI+

E comum, ao nos depararmos com a sigla LGBTI+, recorrer ao ato de desmembrar cada
letra. Assim, O L designaria Lésbicas, G Gays, B Bissexuais, T Transexuais e Travestis, |
Intersexos®. No entanto, esse destaque pouco diz sobre quem sdo os sujeitos que sdo
contemplados por esse acronimo, demonstrando que permanecer no ambito sintatico e descritivo
inviabiliza a contextualizacdo dessas pessoas e, consequentemente, 0s processos constitutivos do
movimento politico. Nesse sentido, é necessario partirmos de outro ponto de vista, dado que ¢
insuficiente a designacao objetiva dos “caracteres” que compdem a comunidade social.

Tendo em vista essa problematica, o ativista e historiador Renan Quinalha (2022) salienta
dois pontos de vista sob os quais se constituem os estudos de género e sexualidade, a saber, o
essencialismo versus o construtivismo. Sob a compreensdo do essencialismo, ha o postulado de
“que as identidades e comportamentos decorrem de atributos inatos e naturais (ou naturalizados)
dos corpos”. Assim, os individuos, independentemente do momento historico, sdo como sao em
sua natureza, quase que predestinados de forma onipresente e onisciente. A analise construtivista
inverte esse postulado, apostando na determinag¢do cultural da construcdo dos individuos,
defendendo que ndo se nasce alguma coisa, mas sim, torna-se em contato com as denominacdes
sociais e institucionais atreladas ao corpo humano.

Quinalha (2022) também identifica que o sistema sexo-gé€nero se organiza socialmente de
modo normativo e binario, elencado na dicotomia masculino/feminino. Com relagdo a
sexualidade, a constitui¢do ocorre da mesma forma, sendo as relacdes afetivas/sexuais como
determinante invariavel a orientagao sexual do individuo. Ha de se considerar que essa analise
social ¢ resultado de um deslocamento subjetivo das teorias de género e sexualidade do Norte
Global, movimento comum entre os pesquisadores brasileiros, que a partir da leitura de autores
como Simone de Beauvoir (1908-1986), Gayle Rubin e Judith Butler, sintetizam acontecimentos
empiricos e historicos em uma ordem de contestagdes do ponto de vista teorico.

Esse emaranhado conceitual serviu para os estudiosos do campo do género e sexualidade
como pano fundo para descrever alguns fatos e acontecimentos importantes, propiciando o
exercicio de desconstru¢do de olhares pré-concebidos sobre a comunidade LGBTI+, o que
demonstra que a roupa que vestimos hoje nem sempre foram determinadas na relagdo dicotomica

de atributos masculino e feminino (Lanz, 2014). Em relacdo a identidade de travestis e mulheres

“E comum encontrarmos nas siglas a letra A de assexuais, N de ndo binarios, P de pansexuais e Q de queer.



transexuais, a pesquisadora e ativista Megg Rayara de Oliveira (2018), identificou que
identidades sociais divergentes socialmente podem ser encontradas em documentos histdricos
desde o periodo colonial, em especial no século XVI, vivenciado por figuras historicas como
Xica Manicongo e as Cudinas, identidades afro-brasileiras e indigenas perseguidas e
exterminadas pela inquisicdo por conta de sua suposta incongruéncia em relagdo a papeis de
género pré-definidos. Esse resgate historico demonstra que praticas sexuais e de género nao
normativa podem ser encontradas em comunidades ndo ocidentais e pré-coloniais, permitindo
um olhar mais amplo e complexo sobre o papel da cultura na formagao social contemporanea.

A perseguicao institucional e as praticas de rechagamento publico sdo elementos comuns
identificados nos processos de assujeitamento de corpos outros. Mesmo que se faga um esforgo
para resgatar figuras historicas como exemplo de desmistificagdo de mitos e estigmas, boa parte
das engrenagens da subjetivacdo negativa estdo ligadas a uma contraposicao de que ser uma
pessoa transgénera ¢ ser um nao-ser (Lanz,2016). Em outras palavras, essas personas estdo
aquém do que caracteriza a solidariedade social ¢ a forma¢dao de uma unidade comum e positiva
da humanidade °.

Para exemplificar essa afirmagdo € possivel descrever a subjetivagdo de travestis e
transexuais na ditadura militar de 1964 a 1985 e redemocratizagdo em 1988. Durante o regime
militar, identidades divergentes foram alvos de perseguicdes institucionais, caliinias e difamacao
por conta de um processo de diferenciagdo social violento e vexatdrio, movimento que alocou
corpos outros a margem, sempre para fora dos entendimentos de inteligibilidade social. Sendo
assim, os/as sujeitos/as foram interpelados/as como um contraponto do sistema universal de
identificac¢do, fazendo com que a norma social seja manipulada em detrimento da nossa revelia.

Segundo os pesquisador James N Green e Renan Quinalha (2015), durante todo o periodo
de exceg¢do democratica, as politicas de controle social e repressdo adotaram um viés
conservador em termos morais, sendo o policiamento que ocorreu no centro da cidade de Sao
Paulo entre 1976 e 1982, nos governos estaduais de Paulo Egidio Martins e Paulo Salim Maluf,
um ponto de vista normativo de como operou a repressdo ostensiva a grupos LGBTI+. Os

autores nos lembra que as taticas enunciativas de captura, possibilitou a “coleta” de dados

5 Os atributos negativos a corpos outros tem como objetivo caracterizar experiéncias desviantes como ndo humanos,
caracteristica que serve como base para a constitui¢do da categoria de humanidade. Esse imbréglio conceitual
permitiu que as identidades sociais minorizadas fossem alvo de perseguicdo socio institucionais em momentos
disruptivos do ponto de vista do Estado, ou seja, nos processos de contestagdo de valores éticos e morais.



criminoldgicos de centenas de travestis e transexuais, resultado direto do policiamento ostensivo
nomeado como operagdo tarantula, decreto que outorgou perseguicdo e exterminio a grupos
marginalizados, punindo a partir da “lei da vadiagem”, prevista no artigo 59 da Lei de
Contravengodes Penais (Decreto-Lei n°3.688/1941). Outro exemplo emblematico € o da travesti
Cintura Fina, personalidade de Belo Horizonte, resgatada em pesquisa académica do pesquisador
Luiz Morando (2020). O “imbroglio” em relagdo a sua identidade de género foi enfrentado, o
que possibilitou identificar um lastro temporal sobre a subjetivagdo desses corpos desde a década
de 1950.

Apesar das controvérsias institucionais acometidas em periodos de disrupgao
democratica, houve grande movimentacdo da sociedade civil em prol da cidadaniza¢do e
desconstru¢do de preconceitos em relagdo a comunidade LGBTI+. As praticas de resisténcias
podem ser encontradas em documentos historicos e trabalhos académicos, principalmente
aqueles que destacam a atuagdo do Jornal Lampido da esquina, veiculo jornalistico reconhecido
por denunciar perseguicdes que eram feitas a corpos outros, como também empenhados em
descrever a cultura desses grupos para além do que era comumente veiculado por midias
mainstream. Em 1978 foi fundado na cidade de Sao Paulo o Grupo de Afirmacao de
Homossexuais (SOMOS), entidade nao governamental que enfrentou forte repressao policial,
com prisdes arbitrarias, torturas e censura. Apesar do avango da organizagdo politica em termos
de movimentos sociais, essa entidade foi duramente criticada por sua exclusdo as Lésbicas e
Travestis dos comités de trabalho e posicdo de decisdes politicas, demonstrando o carater
masculinista no comego de sua atuacao (Green, 2015).

Tendo em vista o pouco espago cedido por homessexuais cisgénero nos movimentos
sociais, algumas ativistas travestis e transexuais fundaram em 1991 na cidade do Rio de Janeiro a
Associagdo de Travestis e Liberados (ASTRAL), entidade ndo governamental preocupada com
direitos especificos da comunidade de travestis e transexuais, brutalmente marcadas por
perseguigdes civis durante o periodo da redemocratizagdo. O movimento social foi relevante do
ponto de vista histdrico por conta de sua atuagdo em relacdo as pautas de sensibilizag¢do sobre a
prostitui¢do feminina e masculina, como também por sua promog¢ao de campanhas de prevencao
a epidemia do HIV-AIDS. Posteriormente, no inicio dos anos 2000, o grupo adotou nova sigla,
designando-se como a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), atuando no

combate a diferentes clivagens da discriminagdo sexual de género até os dias de hoje.



Com a virada do milénio ¢ a avangar do nosso capitalismo tardio, os direitos sobre a
cidadania LGBTI+ ganharam novas pautas, agora relacionadas ao reconhecimento juridico de
cidadania, como por exemplo o casamento entre pessoas do mesmo sexo, projeto de Lei n°
580/2007 formulada pelo mandato do entdao deputado federal Clodovil Hernandes. O texto da lei
foi suplantado e judicializado diversas vezes, representando o desenrolar de uma gambiarra
institucional, sofrendo pressdes externas ao movimento em relagdo a sua significancia social
(Miskolci, 2007).

Tivemos outras avangos juridicos importantes, como por exemplo o Decreto
n°8.727/2016, que avangou no reconhecimento do nome social de travestis e transexuais,
possibilitando aos membros da comunidade serem reconhecidas conforme a sua identidade de
género no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional (Bento,
2014). Anos mais tarde, a Lei Federal n° 14.382/2022 suplantou a politica de retificagdo de nome
no Brasil, permitindo que pessoas maiores de 18 anos alterem diretamente no cartdrio de registro
civil, sem a necessidade de justificativa e judicializacdo, bem como de cirurgias de mudanga de
sexo, conhecida popularmente como redesignagdo sexual. Outra conquista importante que vale a
pena mencionar ¢ o direito ao registro de sexo indeterminado para criangas, resultado do
Provimento n°122/201 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), garantindo a ndo obrigatoriedade
de definicao sexual no sistema binario de masculino ou femenino.

Dessa forma, tendo em vista a dificuldade de sintese conceitual, bem como os objetivos
deste texto, descrevemos acima uma breve sintese historica dos acontecimentos sobre a
comunidade LGBTI+, suprimindo referéncias e discussdes minimalistas de especialistas sobre o
tema. Esse exercicio narrativo ajuda a exemplificar os acontecimentos sem recorrer a uma
substanciacdo das identidades, que as vezes borra e invisibiliza a pluralidade de grupos
minorizados politicamente. Corrobora também com a nossa abordagem situacional, uma vez que
0 que nos interessa ¢ localizar a populagdo LGBTI+ na sociedade brasileira a partir das lutas
sociais travadas politica e socialmente, bem como as incongruéncia no que tange legitimidade e a

manutengdo de direitos conquistados.

Unidade (II) Mapeamento de Politicas Publicas de Satide para a comunidade LGBTI+
Como vimos no eixo I, a comunidade LGBTI+ sofreu duras repressoes no final do século

XX, muitas delas outorgadas pelo Estado brasileiro, que junto a aparelhos institucionais militares



e o apoio da sociedade civil, desferiu politicas de inimizades® a uma série de identidades nio
hegemonicas, atrelando corpos outros ao que era entendido na época por vadiagem e compld
comunista contra o Estado de direito. Alguns trabalhos académicos e institucionais identificaram
que essas taticas de perseguicdos e tortura estavam atrelada a um compromisso moral e
conservador que tinha como pano de fundo controlar a opinido publica com controvérsias éticas
e morais. Seus objetivos de incursdo na opinido publica serviram durante algum tempo para
mascarar atitudes liberais na economia e autoritdria na administragdo publica, revelando a
continuidade e a dificuldade da legitimidade em sistemas de capitalismo tardio, ou seja, a perda
de sentido e coesao social, caracteristica intrinseca das sociedades colonizadas (Habermas, ).

Com o fim do regime militar e o avangar da democracia, foi possivel vislumbrar praticas
e reconhecimento cultural via outros agrupamentos em movimentos sociais, possibilitando a
regulacdo da cidadania de travestis e transexuais pela reivindicacdo de politicas publicas de
equidade e justica social. No ambito da satde (discussao que ira guiar esta sessdo), tivemos
alguns avangos importantes em relacdo ao atendimento populacional, que desde 1981
regulamenta e acolhe através do Sistema Unico de Satude (SUS) remediagio para portadores do
virus HIV (Lopes, 2021), infec¢do cronica que historicamente foi atrelada a comunidade
LGBTI+ de forma pejorativa e como mais um mecanismo de controle e exclusdo social. A
ativista mais fervorosa e combatente dessa pauta foi a travesti Brenda Lee e seu palacio das
princesas, espaco ndo governamental que recebia e cuidava de pessoas soropositivas nas décadas
de 1980 ¢ 90.

O periodo de redemocratizacao foi tortuoso, perseguiu € matou muitas das nossas,
provando mais uma vez os limites das capacidades institucionais na inclusdo de corpos outros,
como também aspectos discursivos e narrativos contra hegemonicos, evocados na cena publica a
fim de negociar as possibilidades de inteligibilidade social. Renata Carvalho, em seu Manifesto
transpofagico (2021), ao narrar um didlogo entre Goulart de Andrade, Andreia de Maio e Barto
sobre os efeitos do uso do silicone industrial, evidéncia como as sujeitas travestis e mulheres
transexuais negociavam o proprio corpo aos esteredtipos de feminilidade, mas sobretudo em
relacdo a nogdo de liberdade. Com a instauragdo da operacdo tarantula e do avango da repressao

policial, boa parte da comunidade se auto mutilava como uma forma de se livrar das capturas

%Ver também Cavalcant et al. Os tentdculos da ditadura: abje¢io e necropolitica em operagdes policiais a
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policiais. A partir de giletadas que desferiram ao seu proprio corpo, utilizavam a interpelacao
negativa de que todas poderiam ser soropositivas, repelindo seus algozes a partir da manifestacao
do medo, resultado direto do processo da marginaliza¢ao social de praticas sexuais e de género
entendidas como subversivas.

Com a virada do milénio e o advento de uma nova ecologia comunicacional, as pautas de
satde para a comunidade LGBTI+ foram expandidas a uma cobertura integral e interdisciplinar
de atendimento, que abrange todas areas da saude, inclusive as demandas do processo de
autodeterminacdo de género para pessoas trans. O ativismo virtual junto a mecanismos de
ampliacao de politicas publicas de justica e pertencimento social, possibilitaram nas ultimas duas
décadas do Brasil contemporaneo mudangas em rela¢do as especificidades normativas para o
reconhecimento de corpos outros, movimento que desvela normas sociais cisheterosexista que
sao promulgadas através da ojeriza de vidas e praticas identificadas no senso comum como
marginais, portanto, de pouca relevancia.

Tendo em vista o cenario exemplificado, este médulo tem por objetivo descrever parte
das politicas publicas voltadas para o atendimento integral da saude da populagdo LGBTI+, em
especial as que garantem acesso ao processo de autodeterminacdo de género para travestis e
transexuais. A institucionalizacio do Processo Transexualizador no Sistema Unico de Saude
(SUS), por meio da Portaria n° 1.707/2008 e posteriormente suplantada pela Portaria n°
2.803/2013, constituiu um marco histérico no reconhecimento das especificidades de saude da
populagdo trans no Brasil. A cria¢do dessa politica publica possibilitou a cidadanizagdao do grupo
social, mesmo que atrelando a identidade social a entendimentos patologicos.

Em relacdo a significincia da politica publica, o texto da Portaria n° 1.707/2008 ¢ muito

objetivo em sua descri¢ao,

Considerando que o transexualismo (sic) trata-se de um desejo de viver e ser aceito na condig¢do de enquanto pessoa
do sexo oposto, que em geral vem acompanhado de um mal estar ou de sentimento de inadaptagdo por referéncia ao
seu proprio sexo anatdémico, situagdes estas que devem ser abordadas dentro da integralidade da atengdo a saude
preconizada e a ser prestada pelo SUS (Brasil, 2008).

O argumento, além de identificar os orgdos institucionais a serem acionados para o
atendimento da populacdo de travestis e transexuais, caracteriza a identidade como corpos
patologicos: inaptos por uma condi¢cdo dissidente, que as orientam a rebelido de um mal-estar
social ocasionado por uma diferenca inerente, que ¢ a negagdo do sexo bioldgico enquanto

determinante do género e da sexualidade. Essa forma de enquadramento da condi¢do das
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transgeneridades foi questionada por ativistas e pesquisadores do campo do género e sexualidade
(Jesus, 2015; Nascimento, 2021), afirmando que conotacdes essencialistas determinam o sujeito
como perpetuador de praticas artificiais, opostas aos limites normativos incutidos no que
(hegemonicamente) deveria ou ndo ser um ser. Além disso, atrela a subjetividade do grupo a um
ideal negativo, aquém das conotagdes comumente acometidas aos processos de subjetivagao
normativa. Por meio de pressdes populares e pelo avanco do escopo conceitual, o texto da
Portaria n° 1 foi suplantada em 2013, movimento que descentralizou o processo de
autodeterminacao de género a ideais universais, possibilitando novos entendimentos sobre as
identidades, que por sua vez sdo plurais, o que dificulta uma abordagem homogénea e estanque
das mesmas.

Em geral, a mudanga trouxe avangos na politica de atendimento integral, ampliando um
conjunto de procedimentos voltados as necessidades especificas de pessoas trans, que incluem o
acompanhamento multiprofissional, o acesso a terapias hormonais e, em alguns centros, a
realizagdo de cirurgias de afirmagdo de género. A suplementacdo do atendimento representa uma
mudanca na agenda institucional dos direitos LGBTI+, que avanga com pautas legitimas para a
regulacdo e reconhecimento da cidadania de travestis e transexuais no Brasil contemporaneo.
Apesar dos avangos, a operacionalizagdo da portaria sofre com processos de judicializagdo e
descontinuidades de direitos sociais historicamente conquistados.

A trajetoria judicial da Portaria n® 2.803/2013 evidencia tensdes e fragilidades: se por um
lado ampliou o acesso a procedimentos hormonais, cirdrgicos e acompanhamento
multiprofissional, por outro, permaneceu limitada por entraves estruturais, concentracdo dos
servigos restritos para poucos centros urbanos, e, persisténcia de uma loégica médica binaria e
patologizante. Para além disso, vém sofrendo retaliagdes e descontinuidades por um série de
panicos morais’ instaurados por agentes parlamentares nas institui¢des de poder pelo menos
desde 2018, ano em que se elegeu o ex-presidente da republica Jair Bolsonaro junto com vasta
assembleia conservadora. Isso faz com que a portaria seja permeada por descontinuidades
estruturais operacionalizadas por retrocessos institucionais, como por exemplo as controvérsias
do Conselho Federal de Medicina (CFM), que a partir da Resolucdo n°® 2.427/2025 elevou a
idade minima para o inicio da transi¢do hormonal (18 anos) e de procedimentos cirtrgicos de

afirmacao de género (21 anos).

"Explicar o que é um panico moral ¢ citar as referéncias.....
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Os efeitos dessas incongruéncias estdo atrelados ha um cendrio politico mais amplo, em
que organizagdes da sociedade civil junto a parlamentares de extrema direita, polarizam o
ambiente institucional com uma agenda de prioridades valorativas, disputada por dilemas éticos
e morais que envolvem a possibilidade ou ndo de inteligibilidade social para corpos outros. Um
dos exemplos das atuacdes desse segmento pode ser encontrado nos discursos de parlamentares
assumidamente conservadores, como o caso do Deputado Federal Nikolas Ferreira (PL), que
utiliza a tribuna livre para hostilizar suas colegas de trabalho Deputadas Duda Salabert (PSB) e
Erika Hilton (PSOL), se valendo de estereotipos para deslegitimar pautas de equidade e justica
social. Outro exemplo emblematico consiste na formagdo de grupos criticos de género®, em
especial a Associacdo de Mulheres, Maes e Trabalhadoras do Brasil (MATRIA), autointitulada
como uma comunidade independente e voluntéria dedicada ao direito das mulheres e criangas. A
partir de uma desarticulacao dos conceitos de género e sexualidade, esse grupo t€m por objetivo
inferir no debate publico ataques sistematicos a comunidade LGBTI+’, principalmente os
relacionados ao direito de autodeterminagdo de género e regulacdo da cidadania de travestis e
transexuais.

Apesar do cendrio politico e das inconsisténcias morais na adog¢do de politicas publicas
de equidade e justica social, o reconhecimento da identidade de género como dimensao legitima
da satde vem rompendo superficialmente com o histdrico de exclusdo da populagdo de travestis
e transexuais. Além disso, a criagdo de ambulatorios especializados em alguns Estados, bem
como a implementacdo de hospitais referenciados em atendimento integral, teoricamente
possibilita a formagdo de equipes capacitadas e o fortalecimento de redes de apoio mutuo que se
articulam em movimentos sociais, universidades e na formacdo de profissionais de saude
qualificados e engajados com a justica social. Tais iniciativas, ainda que permeadas por logicas
de disputas morais valorativas, ampliam o debate publico sobre a cidadania de travestis e
transexuais.

Assim, tanto a andlise como o sucesso da implementacdo da Portaria n® 2.803/2013 ¢
ocasionada por avangos e retrocessos que nos permite compreender ndo apenas a capacidade do
Estado em responder a demandas sociais historicamente marginalizadas, mas também, os limites

impostos por disputas em torno das questdes de género e sexualidade. As conquistas politicas

$Na verdade, sdo criticos de género .
°Caracterizar os ataques sistematicos
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nao se dao linearmente e, tampouco, sdo estaticas, revelando aspectos normativos e recusas de
parte da sociedade civil no reconhecimento de corpos outros, movimento esse que reverbera
diretamente no funcionamento das instituicdes de poder e na aplicabilidade de politicas publicas
importantes, como também na pratica profissional de atencao integral da saide da comunidade
de travestis e transexuais.

O cendrio exposto acima estd refletido em uma crise das democracias ocidentais, que a
partir de uma retérica do 6dio e medo, utilizam pautas antitrans a fim de incidir no debate
publico com controvérsias €ticas e morais. Essa estratégia de camuflagem e manipulacao da
comunicacdo de massas oculta outra estratégia importante, que ¢ o avanco de uma agenda
ultraliberal de desmonte de politicas publicas de equidade e justi¢a social (Camargo, 2024). Ou

seja, nada diferente do que ja vimos em outros periodos historicos.

Unidade (III) A forca da resisténcia: uma analise politica sobre os processos de
subjetivacdo negativa da pesquisadora.

O intuito desse relato ¢ compilar fluxos de sentimentos e memoria de acontecimentos
extremos. Compreendo esse exercicio como uma escrevivéncia (Evaristo, 0000), técnica de
analise do social empreendida aqui com o objetivo de narrar fatos e acontecimentos dificeis de
mensurar, iSso porque, em nosso caso, tratam de experiéncias limites da pesquisadora em
ambientes de satde. Esses fragmentos muitas vezes sdo fomentados em minha memoria e textos
como uma subjetivacdo negativa (Marciano,2025), fendmeno social que borra e invisibiliza
subjetividades nao normativas via sangoes disciplinares. Os ambientes institucionais sao arena
politica em que a subjetivagdo negativa opera a partir da homogeneizagdo de estigmas que
podem ser velados ou ndo, e que se materializam através da hierarquiza¢do de conhecimentos,
sendo classificados por entendimentos técnicos burocraticos e médicos.

Os ambientes institucionais de satde sdo um bom exemplo desses espagos estanques,
pois, geralmente sdo ambientalizados por uma arquitetura excludente, vexatoria e competitiva.
Existe uma logica inerente que faz com que historicamente o campo da satde - em especial a
medicina -, seja outorgada como area do saber cujo objetivo € controlar corpos a partir de taticas
de subjetivacdo empenhadas em descrever sintomas e comportamentos desviantes. Foucault
(2024) ja havia nos alertado que a medicina ocidental se preocupou desde o século XVIII com os

regimes de verdade, que no contemporaneo podem ser exemplificados em grandes glossarios

13



universais e acordos que estdo em consonincia com uma grande cadeia global de classificacdes,
sendo traduzidas e interpretadas em grandes centros de pesquisas especializados em subareas do
conhecimento.

Essa forma de pensar a ciéncia ¢ um produto pré-definido da visao dos pesquisadores e
técnicos da saude, resultado direto da apreensdo de inferéncias descritivas e posteriormente
causal dos fendmenos sociais. Essa dialética negativa influéncia os padrdes generativos da
classificacdo de patologias com aspectos substantivos, demonstrando que as grandes estruturas
institucionais sao parte da engrenagem social de capturar corpos e mentes. Os diagndsticos e
enderecamentos feitos por técnicos laborais (médicos) causam um mal-estar generalizado na
sociedade comum, isso porque, as condutas de atendimento estdo contaminadas com
pressupostos universais do que pode ou nao ser considerado humano, por conseguinte, de quem
tem ou ndo o direito de ser tratado como gente. Essa constatacdo nao ¢ morosa, mas sim
resultado direto do esforco de procedimentos de generalizagdo dos objetos (os corpos) a serem
analisados. Para serem precisos em seus diagnosticos, os técnicos laborais reproduzem normas
institucionais disciplinadoras disfar¢adas em atitudes neutras, mas que se forem analisadas a
contrapelo, estdo exacerbadas com pré-conceitos deferidos a corpos outros, revelando que o
comportamento desses especialistas opera em conformidade com as clivagens de raga, classe,
género e sexualidade.

Para dar sentido as afirmagdes acima, tomemos como exemplo um relato etnografico da
experiéncia da pesquisadora em uma consulta médica realizada em um aparelho institucional de
saude na cidade de Sao Carlos SP, atualmente financiado por recursos federais administrado pelo

grupo EBSERH.

3.1 Relato etnografico

Acordei relativamente cedo, tenho dois compromissos inadiaveis a serem cumpridos no
dia: o primeiro, um documento de identificacdo que necessita ser atualizado. Marquei
atendimento no Poupa Tempo para as 11h40 am. Mesmo acordada, ndo consegui levantar e me
arrumar para ir a esse compromisso. Estou exausta, confusa mentalmente, e extremamente
vulneravel.

Nesse vai e vem de sonhos e tristeza lembrei que havia agendado outro compromisso

importante, agora relacionado a saude mental. H4 algum tempo atras, eu tive uma tentativa de
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suicidio. Por sorte do destino e de uma rede de amigos poderosa, sobrevivi e estou me
recuperando prontamente. Para controlar os impulsos de morte e de tristeza profunda, a Dra.
Lilian prescreveu 25 mg de quetiapina, um antipsicético indicado para diversos transtornos
psicoativos. Eu reagi bem ao medicamento, entretanto, a dosagem necessita de ajustes, uma vez
que as crises de humor e personalidade podem ter diversos fatores, muitos deles invisibilizados
em pessoas adultas racializadas e generificadas.

Tendo em vista essa problematica, tomei um pouco de coragem, levantei da cama, ingeri
25 mg de levotiroxina sddica para regular o hormoénio da tireoide. Esperei 30 minutos para tomar
café, posteriormente ingeri 25 mg de espironolactona, diurético utilizado em terapias hormonais
para pessoas transfemininas. Depois disso fui tomar um banho rapido. Aproveitei 0 momento
para me empoderar mais um pouco. Sai do banheiro, vesti um body preto de manga cumprida, e
uma calga cor de creme e um sapato scarpin preto. Arrumei os cabelos, passei creme e protetor
solar no rosto, posteriormente vesti os 6culos de grau que estavam em cima da escrivaninha da
sala. Me sentia relativamente pronta, e ja estava quase na hora da consulta.

Antes de pedir o carro de aplicativo até o hospital, me alimentei de forma apressada,
escovel os dentes e separei os encaminhamentos médicos solicitados pela Dra Lilian.

Finalmente cheguei no hospital universitario HU. Minha consulta estava marcada para
14h00, dei entrada na recepcdo 13h50. Apos ser liberada pela recepcionista, peguei o elevador
até o segundo andar, posteriormente andei até a sala de triagem. No caminho, esbarrei com duas
estudantes de medicina voltando do almogo. Elas riam descontraidas e ao mesmo tempo exibiam
um olhar analitico a tudo e a todos. Nao pareciam cansadas, mas a0 mesmo tempo exalavam um
desconforto inerente. Por algum motivo pareciam se comportar de forma superior e complacente.

Depois da triagem, fui encaminhada para o consultorio 12 para ser atendida pelo Dr. Jair.
Ao chegar em frente ao consultorio, tive dificuldade em me posicionar, pois tinham poucas
cadeiras e todas estavam lotadas de pacientes que chegaram antes de mim. Consegui um lugar
para sentar ao lado de uma jovem mae negra de aproximadamente uns 25 anos. O tempo todo ela
se contorcia na cadeira, pois seu filho de 2 anos ndo parava quieto. Ele estava exausto e irritado
com toda aquela demora e movimentagdo. Nao conseguia esperar sentado ao lado da mae. Aos
poucos as outras pessoas que aguardavam consulta comecaram a interagir com a crianga,

proporcionando assim alguns minutos de descanso para a coluna da jovem mae.
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Com o passar do tempo, tanto a jovem made como as demais pessoas foram sendo
chamadas por estudantes universitarios (estagiarios) a entrarem nas salas. O Dr Jair permaneceu
em um consultdrio isolado sem contato com os pacientes, mantendo didlogos apenas com os
estudantes que estavam ali colhendo as informacdes trazidas pelas pessoas de forma isolada.

Quase as 18h00, no final daquele turno, fui finalmente encaminhada pela estagiaria de
medicina chamada Emily. Ela prontamente me pediu desculpa pela demora, disse que meu nome
tinha ficado perdido no sistema, por isso que eu fui a ultima a ser chamada. Esse “erro na ordem
de chegada” dos pacientes ndo ¢ algo novo, ja havia presenciado problemas semelhantes em
consultas de outros ambulatodrios.

Como eu estava muito cansada, ndo demorei para descrever os motivos de eu estar ali.
Disse sobre os episodios depressivos e tentativas de suicidio. Relatei sobre a irritabilidade que
tenho no convivio com pessoas no ambiente de trabalho, sobre as crises compulsivas de compras
€ 0s pensamentos intrusivos que insistem em me perturbar. Ao mesmo tempo em que eu
descrevia os sintomas, ofereci a Emily alguns ponto de vista que eu venho elaborando a partir do
conhecimento sociologico sobre essa aceleragdo do tempo social em que vivenciamos no
contemporaneo, que ao meu ver, causa um aumento substancial no adoecimento da mente,
principalmente em ambientes universitarios € em grupos minorizados. Apesar de estar ali para
falar de assuntos individuais, ndo pude deixar a minha vocagdo de cientista social de lado, que
alerta para uma estrutura mais ampla dos problemas de adoecimento psiquico, inerente ao
proprio sistema neoliberal e capitalista. Emily anotou tudo em seu bloco de notas virtuais. Ao
final da consulta parecia um pouco cansada. Bocejou enquanto conversavamos.

Depois que anotou tudo, Emily me pediu para aguardar ao lado de fora do consultorio.
Prontamente o Dr Jair entrou na sala para sua conversa secreta. Outros quatro estudantes também
entraram no consultdrio, eles ficaram reunidos mais ou menos 30 minutos. Enquanto eu
esperava, pude ouvir algumas vozes exaltadas e risos vindo de dentro da sala. Me pareceu que
estavam se divertindo com algum assunto, provavelmente com o relato pessoal que havia
acabado de descrever.

Depois da reunido secreta e da saida do Dr Jair e estudantes do consultorio, Emily saiu
apressada e caminhou até uma impressora de papéis que estava no corredor, imprimiu duas
receitas carimbadas de medicamentos. Prontamente me chamou de novo para entrar no

consultorio. Assim que nos assentamos, imediatamente a estudante comegou a descrever o meu
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diagnoéstico. Quase rindo, em tom de deboche, disse que eu poderia ter transtorno de
personalidade, e que o medicamento que eu ja fagco uso (quietiapina) ¢ recomendado para meu
caso, sO que para surtir o efeito desejado, eu teria que aumentar substancialmente a dosagem.

O receituario ao qual teria que me submeter faz a seguinte prescri¢ao: durante cinco dias,
tomar 25mg de manha e a noite, apos isso 25 mg pela manha e 50 mg a noite. Nos outros dias
teria que aumentar a dose novamente, ingerindo 50 mg de manha e 75 mg a noite.

Ao ler a receita me assustei, ndo esperava a mudanca da dosagem. Emily reparou meu
constrangimento, ¢ imediatamente reforcou que a equipe médica estd ali para tratar de doencas, e
que os medicamentos fazem parte de um protocolo universal de atendimento de pessoas com
transtorno de personalidade cluster b. Disse também que caso eu tenha alguma divida em
relacdo ao tratamento que a equipe (sic) estaria de prontiddo todas as quintas feiras caso eu
necessite ajustar a medicacdo, reforcando a necessidade do uso continuo para controlar os
sintomas de desvio de comportamento social.

Apo6s o diagnostico, peguei minha bolsa e me dirigi para o vao de saida do HU. Enquanto
esperava a chegada do carro de aplicativo para voltar para casa, conheci uma moga de pele parda
que tinha aproximadamente 40 anos fumando um cigarro atras do outro. Ela me disse que estava
a trés dias internada com a filha de 5 meses diagnosticada com anencefalia e bronquiolite.
Enquanto conversavamos sobre os protocolos de atendimento no HU, houve um momento em
que nos reconhecemos nos sintomas de personalidade. Minutos depois o Dr Jair passou pelo
portao de saida junto aos estudantes de medicina. Logo depois meu carro de aplicativo chegou,

fazendo com que a conversa e o exercicio de critica e temperanga ficassem para outra hora.

CONCLUSAO

Foi discutida acima uma breve sintese histérica da populagdo LGBTI+, elencando os
temas mais urgentes para o entendimento da politica de atendimento integral a saude, em
especial ao que concerne a materializacdo de uma cobertura universal, meta comum de politicas
publicas de equidade e justica social. Os fatos e acontecimentos elencados se constituiu a partir
de aspectos factuais mais comuns, que podem ser evocados em nosso imaginario social a partir
da descricdo das principais agdes institucionais em relagdo a corpos outros, ou seja, a partir da
subjetivacdo a qual travestis e transexuais negras sdo submetidas pelos saberes médicos,

juridicos e psi, independentemente de terem consciéncia ou ndo sobre seus direitos e deveres.
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Ao realizar a escrita do texto, busquei argumentar que vigora no campo de estudos sobre
satde e populacao LGBTI+ aspectos tedricos limitados, isso porque, a tendéncia explicativa para
a possibilidade de humanidade se resvala em aspectos normativos ligados a ideia da constitui¢do
do sujeito em uma consoante inata — a priori e/ou natural — e construida — a partir de aspectos
sociais e culturais. Esse imbroglio conceitual ja foi identificado (Marciano, 2025) como
deslocamentos subjetivos das teorias de género e sexualidade findadas no Norte Global, pratica
comum de pesquisadores em universidades ocidentalizadas (Connell, 2016; Mbembe, 2018).

Essa tendéncia argumentativa nao deve ser tratada como um fardo ou aspecto
determinante do campo, mas sim, como possibilidade de retrabalhar as teorias de género e
sexualidade sem borrar ou inviabilizar identidades ‘“outras” do ponto de vista politico.
Aprendemos com Foucault (2024) que essa perspectiva analitica s6 ¢é possivel de ser
empreendida quando identificamos os processos relacionais do poder, ou seja, aspectos que
excedem e se manifestam aquém da coercao institucional.

Tendo em vista essa perspectiva conceitual, na terceira unidade foi descrita uma
etnografia politica de uma consulta psiquiatra da pesquisadora em um aparelho institucional de
saude na cidade de Sdo Carlos SP, atualmente financiado por recursos federais administrado pelo
grupo EBSERH. Nosso objetivo ¢ demonstrar as pequenas nuances da rotina de atendimento
psiquiatrico a corpos outros, daqueles que sdo diferenciados do ponto de vista normativo por
aspectos raciais, regionais e de gé€nero. Esse exercicio pode ser empreendido como mais uma
tentativa de mensurar aspectos constitutivos da subjetivagdao de travestis e transexuais negras €
negros, identidades sociais que polarizam o ambiente institucional com controvérsias éticas e
morais, iSso porque, sempre estdo no limiar da possibilidade ou nao de assimilac¢do cultural.

Os detalhes descritivos contidos no meu relato etnografico sugerem para uma
insubordinagdo da pesquisadora frente a forca da medicina e dos saberes psi, que determinam sua
subjetividade como negativa, diagnosticando sua persona como excesso e/ou incompatibilidade
social, geralmente patologizada e medicada. Essa afirmacdo ndo deve ser identificada pelo leitor
como uma tentativa de destruir politicas publicas de equidade e justica social ou relativizar o
problema da subjetivacdo, mas sim, como mais um exercicio de demonstrar a pobreza de um
lado da teoria, e de outro das instituigdes de poder. Por fim, os eventos narrados aqui fazem parte
de um contexto social exterior, resultado direto da aceleragdo do tempo, caracteristica intrinseca

das sociedades capitalistas.
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Tendo em vista a posicdo subjetiva da pesquisadora, que ¢ atravessada por clivagens
raciais, de género e classe, ¢ necessario antes de qualquer conclusdo apressada, compreendermos
que nem sempre toda e qualquer abstragdo tedrica e empirica tem como pressuposto a descri¢ao
parcial do/ problema a ser investigado em departamentos de pos-graduacao. Sendo assim, a visao
“contaminada” contida nesta analise refere-se a aproximagao extrema da pesquisadora ao objeto
a ser analisado, distincdo que pressupde (hegemonicamente) um distanciamento inerente em
detrimento de um olhar objetivo. Esse imbroglio conceitual ja foi discutido por autores
metateoricos (Haraway, 1995), perspectivas que deixaram um lastro na antropologia
contemporanea, em especial nas discussdes sobre autoetnografia (Ellis, Adams, Bochner, 2015) e
etnografia da aproximacao (Damaésio, 2022).

Para noés, pesquisadores negros e negras e travestis e transexuais das disciplinas vizinhas,
como a politica e saude, e que também somos ativistas, resta-nos voltarmos as ligdes sobre os
excessos de generalizagdes na analise do social, processo que empobreceu a teoria, em especial a
feminista (Taiwo, 2023). H4 também a necessidade de problematizar a visdo e afinidade com o
objeto/fendmeno a ser andlisado, pois, subjetivamente, teoria e metddo dizem mais do que
simples “ferramentas de pesquisa,” em nosso caso, pessoas negras € negros € travestis e
transexuais, dizem sobre a nossa posicionalidade no mundo a qual analisamos e fazemos parte.

Por isso, o relato etnografico contido aqui ndo pretende resolver o problema conceitual da
etnografia, pois, refere-se (primordialmente) as escrevivéncias da pesquisadora, tema ja
abordado em pesquisas passadas, e, inevitavelmente, voltard como forca idealizadora em

publicagdes futuras.
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