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INTRODUCAO

A participagdo politica das mulheres tem sido uma questéo central em vérios paises,
cada vez mais tem se falado da necessidade de ocupacgédo de espacos importantes em todas as
esferas da vida publica e privada por parte das mulheres. E tem sido debatido como as
estruturas sociais, nomeadamente o patriarcado e o0 sexismo, tém colocado as mesmas numa
posicdo de subordinacdo, secundaria e menos importante em relacdo a dos homens.

A presenga e participacdo das mulheres na politica sdo pilares fundamentais para uma
democracia verdadeiramente inclusiva e representativa. No entanto, em muitos contextos ao
redor do mundo, incluindo na Guiné-Bissau, as mulheres continuam sub-representacdo nas
esferas politicas, enfrentando uma série de barreiras que limitam seu engajamento pleno e
efetivo.

Na Guiné-Bissau, existem diversos partidos politicos, mas focaremos nossa analise no
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) e no PRS (Partido da
Renovacdo Social), dois dos partidos mais antigos e influentes na histéria do pais. O tema dos
desafios e perspectivas da sub-representacdo feminina dentro dos partidos politicos (PAIGC e
PRS) é muito importante, pois reflete ndo apenas as dinamicas culturais e sociais dentro do
pais, mas também os desafios que as mulheres enfrentam em sua busca por igualdade e
participacdo politica, uma vez que Guiné-Bissau enfrenta desafios significativos nessa area.

O PAIGC e o PRS, nos seus discursos defendem publicamente a democracia e a
igualdade de oportunidades para todos os cidaddos guineenses. No entanto, essa retorica ndo
se traduz em acOes concretas e efetivas. A sub-representacdo feminina é um exemplo claro
dessa discrepancia entre discurso e pratica. Herculano Arlindo Mendes (2019) destaca que
tanto a direcdo do PRS quanto do PAIGC sédo responsaveis por selecionar os candidatos que
compdem a lista preliminar ao cargo de deputado. Esse processo de selecdo é critico, pois
determina quais candidatos tém maiores chances de serem eleitos.

Infelizmente, as mulheres geralmente sdo colocadas nas Ultimas posicdes dessas listas,
uma pratica que limita severamente suas chances de serem eleitas e de exercerem um papel
ativo na politica nacional. Essa analise objetiva examinar fatores que contribuem para a sub-

representacdo feminina dentro dos partidos politicos da Guiné-Bissau (PAIGC e PRS).



Além disso, se propGe a comparar narrativas historicas sobre a participagdo politica
das mulheres na Guiné-Bissau com as realidades contemporaneas. Analisar os principais
desafios enfrentados pelas mulheres guineenses em sua busca por participacdo politica e
tomada de decisdes. Ainda, avaliar a eficAcia das politicas de paridade de género
implementadas na Guiné-Bissau até o0 momento, identificando suas limitagdes.

Abordar este tema no contexto guineense é extremamente importante, pois contribuira
para a promocao da igualdade de género. A realidade do pais € marcada por altos indices de
violéncia contra mulheres, acesso desigual a educacdo e oportunidades econdmicas limitadas
para as mulheres. Além disso, é crucial assegurar uma representacao equitativa de género, o
que ¢é fundamental para garantir uma democracia genuinamente inclusiva e representativa.

Ao abordar a sub-representacdo das mulheres na politica, neste caso, nos partidos
politicos, estamos promovendo a participacdo igualitaria de todos os grupos na tomada de
decisdes politicas. Dessa forma, ndo apenas estamos a fortalecer a democracia, mas também
refletindo a diversidade e pluralidade da sociedade guineense, dando voz e espaco para que
todas as vozes sejam ouvidas e consideradas.

Para realizacdo da nossa pesquisa sobre sub-representacdo feminina na tomada de
decisdes politicas dentro dos partidos politicos, optamos pelo método qualitativo, visto que
este oferece uma abordagem mais aprofundada e contextualizada, permitindo uma
compreensdo mais completa da realidade social em estudo.

Como Gerard e Silveira argumentam (2009), a pesquisa qualitativa ndo se preocupa
com a quantificagdo exata, mas com a compreensdo mais profunda das nuances e
complexidades de um determinado contexto social. Portanto, aplicar a abordagem qualitativa
nos permite explorar as experiéncias, percepcdes e significados atribuidos pelas mulheres em
relacdo a sua participacdo na politica, indo além dos nimeros.

Pesquisadores que seguem a abordagem qualitativa tendem a ser contrarios ao modelo
unico de pesquisa que pode ser aplicado a todas as areas de conhecimento. Tal diversidade
metodoldgica oferece uma oportunidade para a investigacdo ser feita de maneira mais
flexivel, adaptando-a as especificidades do objeto de estudo, contribuindo para uma analise

mais rica e multifacetada.



No que diz respeito a coleta de dados, faremos a pesquisa de revisdo bibliografica, que
vai nos permitir efetuar revisdes sistematicas das literaturas que abordam a questdo da sub-

representacdo das mulheres nos partidos politicos

DESENVOLVIMENTO

Este estudo esta estruturado a partir de uma abordagem tedrica e analitica que busca
compreender os fatores que influenciam a sub-representacdo feminina na politica.
Inicialmente, discute-se o papel dos partidos politicos no funcionamento das democracias,
seqguido da analise dos principais desafios enfrentados pelas mulheres no contexto politico
guineense. A divisdo em subsecdes permite uma compreensdo mais sistematizada do

fenbmeno em estudo.

1 BREVE DEBATE CONCEITUAL SOBRE PARTIDO POLITICO

Nesta secdo, apresentamos a noc¢do béasica de partido politico e o papel que
desempenha para funcionamento de uma democracia. Dito isso, importa ressaltar que existem
diversas abordagens tedricas sobre partido.

Assim, vale sublinhar de acordo com Hofmeister (2021) que o termo “partido” é da
origem latina, que significa “parte”. Quer isto dizer que, o partido antigamente era entendido
como parte, isto €, a “divisao”. O que se propde nesta pesquisa, ¢ compreender o partido
engquanto uma organizacdo moderna. Dito isso, Melo (2018) assevera que partido é uma
associacdo politica com um rotulo oficial (nome e identidade) e que busca coordenar a acao
de individuos em trés principais areas: elei¢des, parlamento e governo.

Quer isto dizer que os partidos atuam em diferentes frentes dentro do sistema politico
tanto nas agdes legislativas quanto para influenciar as decisdes politicas. Melo (2018) afirma
gue organizacionalmente, os partidos politicos se distinguem em diferentes aspetos, isso pode
ser verificado em termo de numeros de seus membros, a questdo de grau de participacdo
enddgena, a relacdo da sua liderancga, assim com as demais organizacdes, no grau de coeréncia
e centralizagé@o de sua estrutura ou no perfil de suas liderancgas e na relagdo estabelecida entre
elas” (Melo, 2018 p. 157).



Diante dessa assertiva, percebe-se que ndo existe um modelo Unico de organizacao
partidaria. Cada partido se estrutura de acordo com suas ideologias, estratégias e contextos, o
que pode influenciar sua atuacdo no cenario democratico e sua capacidade de representar 0s
interesses de diferentes setores da sociedade. Por outro lado, o cientista politico francés
Maurice Duverger afirma que a organizacao dos partidos politicos repousa principalmente em

praxis e habitos ndo-escritos, ou seja, se conserva praticamente costumeiramente. Ou seja,

Os estatutos e 0s regimentos internos jamais descrevem mais que uma pequena parte
da realidade, quando descrevem a realidade: porque eles sdo raramente aplicados de
forma precisa. Por outro lado, a vida dos partidos cerca-se intencionalmente de
mistério: ndo se pode obter facilmente deles os ensinamentos precisos, mesmo
elementares. Encontramo-nos aqui hum sistema juridico primitivo, onde as leis e 0s
rituais sdo secretos, onde os iniciados os escondem ferozmente da vista dos
profanos. Apenas os velhos militantes dos partidos conhecem bem as convolugdes
de sua organizacdo e as sutilezas das intrigas que ai se entrelagam. Mas eles
raramente possuem um espirito cientifico que lhes permita conservar a objetividade

necessaria; e eles ndo falam espontaneamente (Duverger, 1970, p. 16-17).

Hofmeister (2021, p.13) afirma que os membros de um partido perseguem objetivos
politicos comuns, que se assentam em um programa e principios comuns sobre como
estruturar a ordem social. O autor vai ainda mais profundo na sua abordagem, ao postular que
os partidos politicos fazem politica. Assim, entende-se a politica como um processo, no qual,
os individuos discutem e decidem de forma conjunta sobre as regras sociais.

SO que, é evidente a exclusdo de alguns grupos sociais, tanto nas organiza¢fes quanto
nas participagdes politicas. As mulheres tém sido uma dessas parcelas da sociedade excluidas
das discussdes sobre as questfes que afetam diretamente a humanidade. Phillips (2001)
reforca esse prisma ao argumentar que a exclusao de grupos sociais, incluindo mulheres, vai
contra os principios da democracia. Essa exclusdo das mulheres no espaco politico ndo nega
apenas as suas representatividades, assim como enfraquece a democracia.

O autor sublinha ainda que a politica deve servir como mecanismo de garantir que a
representacdo seja de forma justa, “isto ¢, medidas que veem o género, raga ou etnicidade dos
representantes como parte importante daquilo que os torna representativos e procuram alguma

garantia de presenga igual ou proporcional” (Phillips, 2001, p. 278). Tem sido recorrente 0



fendmeno de exclusdo das mulheres nas discussOes importantes, perpetuando assim a
desigualdade de género.

No que concerne ao contexto Bissau-guineense, importa frisar que ao longo da
historia, as mulheres tém demonstrado as suas capacidades de intervencdo na lideranca
politica, isto é, os esforcos em busca de paz e estabilidade social, todavia a questdo de
instabilidade politica e governamental tem sido um entrave “a continuidade na adopg¢ao e
implementacdo de politicas e processos publicos que permitam fazer face aos
constrangimentos que as impedem de gozar em pleno 0s seus direitos humanos,
particularmente os direitos civis e politicos”. (Semedo; Barros, 2013, p. 12).

Diante disso, percebe-se que ndo € pela falta de capacidade ou de interesse que faz
com que as mulheres guineenses sejam poucas representadas nas organizacdes partidarias do
pais, mas sim, pela imposicao de um sistema patriarcal enraizado na sociedade. Apesar disso,
essa camada social continua lutando para fazer os seus direitos.

Assim, em 2018, foi aprovada na Assembleia Nacional Popular (ANP) foi aprovada a
“lei de paridade”, que estabelece uma cota de 36% de mulheres no parlamento. Apesar dessa
legislacdo, ainda se verifica a inaplicabilidade desta lei. Ao analisarmos a proporcao de
assentos ocupados por mulheres em 2022, percebemos que essa meta ndo foi alcangada, com
o namero real de mulheres eleitas sendo significativamente inferior ao estipulado pela lei.

Segundo os dados apresentados pelo site The Quality of Government Institute (QoG),
a participacdo feminina nas elei¢@es legislativas de 2022 foi de apenas 13.72%. Nessa linha
de pensamento, Santos e Amancio (2012), destacam que, embora a Lei da Paridade represente
um avango importante rumo a igualdade de género na politica, a sua efetivacdo encontra
obstaculos significativos que continuam a marginalizar as mulheres dos espacos de poder.

A priori, Melo (2015), destaca a importancia que os partidos politicos tém na coesao
partidaria para o funcionamento dos governos, tanto no parlamentarismo assim como no
presidencialismo. Para que o governo fosse eficiente, tornou-se necessario que os partidos
estivessem c0esos, ou seja, que seus membros estivessem unidos em torno de um conjunto de
ideias e interesses (Melo, 2015, p. 155). Entretanto, a Fela Armando Pereira (2022), destaca
que “os partidos politicos guineenses ndo possuem vinculos fortes com seu eleitorado”, de
modo que a democracia ndo funciona de forma legal. O Mainwaring e Torcal (2005), nos

mostra que a institucionalizagdo de um sistema partidario tem fatores importantes, onde



podemos encontrar estabilidade na competicdo entre partidos e profundidade das raizes
partidarias. Neste caso, o M’bumde (2017), nos mostra que “A nao institucionalizagdo ou
insuficiente institucionalizacdo de partidos foi a resposta encontrada por boa parte da
literatura para explicar a crise da democracia ha algumas décadas” (M’bumde, 2017, p. 48).
Ademais, a falta de institucionalizacdo nos partidos pode enfraquecer a democracia, pois 0s
eleitores escolhem candidatos por razdes mais pessoais do que politicas, 0 que torna o sistema
partidario mais instavel e vulneravel (M’bumde, 2017). Por outro lado, M’bunde (2017)
destaca que os partidos politicos desempenham um papel fundamental no compromisso com o
processo de democratizacdo. Eles sdo atores chave na promocao de praticas democraticas, na
incluséo de diferentes grupos sociais e na formulacdo de politicas que garantam a participacédo
cidada.

2 OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS MULHERES GUINEENSES EM
SUA BUSCA PELA PARTICIPAQAO POLITICA

Para compreendermos os fatores que condicionam a participacdo das mulheres nas
formacbes dos partidos politicos privilegiamos as obras dos classicos feministas e outras
obras que possam servir de suporte para o nosso trabalho. Conforme a filosofa francesa
Simone Beauvoir na sua obra intitulada Segundo O Sexo debruca sobre o papel feminina na
sociedade e a opressdo da mulher num mundo denomina pelos homens. Ainda na perspectiva
de Beauvoir (1970) mostra-nos que as nossas sociedades sdo historicamente dominadas pelos
homens e eles sempre tiveram controle das decisdes politicas.

A afirmacéo de Beauvoir nos remeteu também a observar a fala do autor Lévi-Strauss
citado por Beauvoir (1970), que argumenta que ndo apenas as decisdes politicas que estdo nas
médos dos homens, mas também as autoridades publicas e social, ou seja, a capacidade de
governar sempre é associado aos homens no seio da sociedade.

John e Harriet (2021) afirmam que a préatica de subordinar as mulheres aos homens
ndo se originou de uma avaliacdo racional das véarias formas de organizacdo social, mas sim
da tradicdo de atribuir valor aos homens devido a sua forga muscular. Nas concep¢des destes
autores, reforcam a ideia de que a submissédo das mulheres ao dominio masculino ndo € uma
realidade aceita passivamente por todas elas. Pelo contrario, € ativamente questionada e

confrontada por meio de movimentos de protesto e reivindicagdo. Essa resisténcia evidencia



um crescente despertar de consciéncia e uma urgente exigéncia por transformacoes
substanciais na estrutura social, visando alcancar a tdo almejada igualdade de género.

Na Guiné Bissau, as decisdes politicas e a maneira como 0 governo € organizado
refletem a desigualdade de género, resultando em desvantagens significativas para as
mulheres em diversos aspectos da vida politica e social. Além disso, existem vérias barreiras
que impedem as mulheres de se candidatarem ao cargo politico. Paxton e Kunovich (2003),
nos mostra que a falta de oportunidade educacionais e profissionais € um dos obstaculos que
as mulheres enfrentam ao tentarem participar na politica, ou seja, limitam as suas chances de
alcangar posicoes de poder e influéncia na sociedade, gerando ainda mais a desigualdade de
género.

Por outro lado, Riane (2017) afirma que o Programa das Nacgdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), favorece mais as mulheres em situagcdes socioeconémicas mais
favoraveis e ignora aquelas em situacdes de desvantagem. Neste caso, a inclusdo das mulheres
em setores profissionais que exigem uma educacdo especifica, favorece mais as mulheres de
classes sociais mais altas, deixando de lado agquelas com menos oportunidades de acesso a
educacéo formal.

Ademais, Marcia (2018) afirma que a cultura de um pais ou sociedade influenciam o
acesso das mulheres aos cargos da tomada de decisdo. Isso nos mostra que crencas culturais
também tém um papel importante na representacdo das mulheres na politica. Entretanto, a
Clara Araujo (2005), explica que por razdes historicas, 0s homens dominam mais 0s cargos

politicos porque eles tém mais apoio dentro dos partidos politicos. Nessa senda,

De uma maneira geral, candidatas comuns (que ndo tém os recursos politicos
desejados) sdo deixadas de lado em detrimento de candidatos comuns (igualmente
desprovidos de tais atributos). Assim, muitas mulheres que pensam em se
candidatar acabam desistindo, pois ndo contam com o apoio do partido nem suporte

financeiro suficiente (Rangel, 2009, p.70-71).

Portanto, os desafios que as mulheres passam ndo sdo apenas para serem indicadas
como candidatas, mas sim como elas vdo conseguir competir com os homens que ja tém
varias vantagens dentro dos partidos, como ocupar cargos e ter redes de apoio. Depois,

mesmo que consigam ser escolhidas, elas ainda enfrentam os desafios no mercado eleitoral,



onde elas vao disputar com candidatos de diferentes partidos politicos (Norris, 2003 apud
Araujo, 2004, p. 196). Neste caso,

O fato de esses lugares tradicionalmente serem ocupados por homens tende a gerar
padroes de eleicdo e perfis com potenciais eleitorais também associados aos padrdes
masculinos. Essa caracteristica aqui denominada de “inércia” e de “maximizagdo”
recorta todos o0s sistemas, mas tende a estar mais presente nos sistemas majoritarios,
porque o filtro dos elegiveis é mais estreito, ha poucos e grandes partidos
competindo e eles tendem a possuir seus perfis eleitorais tradicionais e enraizados,
deixando pequena margem de manobra para o ingresso de setores historicamente
excluidos” (Maitland, 2002 apud Aratijo, 2004, p. 196).

Rangel (2009, p. 71) afirma que “as meninas crescem condicionadas a pensar que sdo
diferentes dos meninos, que ndo tém as mesmas qualidades, que ndo podem se envolver em

certos tipos de atividades “masculinas”.

CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, conclui-se que a sub-representacdo feminina nos partidos
politicos da Guiné-Bissau, particularmente no PAIGC e no PRS, é resultado de um conjunto
complexo de fatores estruturais, culturais e institucionais. Apesar dos avancos legais, como a
implementacdo da lei de paridade, observa-se uma discrepéncia significativa entre o que esta
previsto na legislacdo e a sua aplicacdo pratica, evidenciando limitagdes no compromisso
efetivo dos partidos com a igualdade de género. As préticas internas, como a colocacdo das
mulheres em posi¢des menos favordveis nas listas eleitorais, somadas a persisténcia de
normas patriarcais e desigualdades socioeconémicas, continuam a restringir o acesso feminino
aos espacos de poder.

Além disso, a analise demonstra que a exclusdo das mulheres ndo decorre da falta de
capacidade ou interesse, mas sim de barreiras historicas e culturais profundamente enraizadas
que ainda associam a politica ao dominio masculino. Nesse sentido, a fraca
institucionalizacdo partidaria e a centralizacdo das decisfes nas liderancas, majoritariamente
masculinas, contribuem para a manutencdo desse cenario.

Portanto, para que haja uma efetiva transformagéo, torna-se indispensavel ndo apenas

o fortalecimento dos mecanismos legais, mas também a promocdo de mudancas culturais e



institucionais dentro dos partidos politicos. 1sso inclui garantir maior transparéncia nos
processos de selecdo de candidaturas, incentivar a participacdo ativa das mulheres e assegurar
0 cumprimento rigoroso da lei de paridade. Somente com essas medidas sera possivel avancar
rumo a uma democracia verdadeiramente inclusiva, que represente de forma justa a
diversidade da sociedade guineense e valorize o papel das mulheres na construcdo do

desenvolvimento politico e social do pais
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