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INTRODUCAO

O municipio de Piraquara, localizado na por¢do leste da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), no estado do Parana, ocupa uma posi¢do estratégica na organizacao
territorial regional, especialmente no que se refere ao abastecimento hidrico e a manutengao
de servicos ecossistémicos fundamentais para a reproducdo da vida urbana na metropole.
Situado a aproximadamente 22 km da capital, o0 municipio possui uma area territorial de
227,042 km? e uma populagdo estimada em cerca de 118.730 habitantes, evidenciando um
processo de crescimento demografico continuo ao longo das ultimas décadas (IPARDES,
2025). Esse crescimento, embora relativamente moderado quando comparado a municipios
centrais da metropole, revela transformagdes importantes na estrutura socioespacial local,
sobretudo no que diz respeito a expansao de areas ocupadas e a intensificagao das demandas
por infraestrutura urbana.

Inserido em uma regido caracterizada por intensas interagdes socioeconomicas, fluxos
pendulares e integracdo funcional entre municipios, Piraquara estabelece conexdes diretas
com Pinhais, Quatro Barras e Sao Jos¢ dos Pinhais, consolidando sua relevancia no contexto
metropolitano. Essa inser¢do, contudo, ndo ocorre de forma homogénea, sendo marcada por
assimetrias historicas que refletem diferentes padrdes de desenvolvimento urbano e de acesso

a investimentos publicos. Nesse sentido, a posi¢ao periférica de Piraquara na RMC contribui
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para a configuracdo de um territério que, embora funcionalmente integrado a metropole,
apresenta limitagdes estruturais que impactam diretamente as condi¢des de vida de sua
populagdo.

Reconhecido pela alcunha de “Berco das Aguas”, o municipio destaca-se por abrigar
importantes mananciais responsaveis pelo abastecimento de grande parte da populagdo da
Regido Metropolitana de Curitiba. Sua configuragdo fisico-natural, marcada por uma
hidrografia expressiva, pela presenca de remanescentes significativos de Mata Atlantica e por
um relevo caracterizado por serras, morros e areas de preservacao, confere ao territério uma
funcdo ecoldgica de elevada relevancia. Trata-se, portanto, de um espaco cuja importancia
extrapola seus limites administrativos, inserindo-se em uma légica regional de provisao de
recursos naturais estratégicos.

Essa condicdo ¢ reforcada pelo fato de que o municipio se insere majoritariamente na
Bacia Hidrografica do Alto Iguacu, ocupando cerca de 92,26% de seu territério em areas de
mananciais destinadas ao abastecimento publico (URBTEC, 2021, p. 103). Tal dado evidencia
ndo apenas a centralidade de Piraquara no sistema hidrico metropolitano, mas também a
intensidade das restri¢des territoriais impostas ao uso e ocupagao do solo. A predominancia de
areas protegidas e de interesse ambiental configura um cendrio no qual a gestdo territorial ¢
fortemente condicionada por normativas de preservagdo, o que influencia diretamente as
possibilidades de urbanizacao, de expansao da infraestrutura e de desenvolvimento econdmico
local.

Entretanto, conforme apontam dados do IPARDES (2025), essa centralidade ambiental
contrasta de maneira significativa com a realidade socioecondmica do municipio. Piraquara
apresenta indicadores que revelam situagdes de vulnerabilidade estrutural, caracterizadas por
baixos niveis de renda média, limitagdes no acesso a servicos urbanos essenciais e
desigualdades internas marcantes. Além disso, uma parcela significativa da populagdo reside
em dareas rurais, periurbanas ou mesmo em zonas de protecao ambiental, configurando uma
dindmica territorial distinta daquela observada em municipios mais consolidados da
metropole, onde predomina a urbanizacdo intensiva e a maior disponibilidade de
infraestrutura.

Essa configuracdo evidencia um processo de producdo desigual do espago, no qual
diferentes fracdes do territorio sdo submetidas a logicas distintas de valorizagdo e
investimento. Enquanto determinadas 4areas metropolitanas concentram recursos,
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associadas a preservagdao ambiental e a provisao de recursos naturais, sem que isso se traduza,
necessariamente, em beneficios proporcionais para sua populagdo residente. Trata-se,
portanto, de uma expressdo concreta das desigualdades socioespaciais que caracterizam o
desenvolvimento urbano brasileiro.

Diante desse cenario, emerge de forma clara um paradoxo socioambiental: a0 mesmo
tempo em que o municipio desempenha papel fundamental na producao, conservagdo e
manuten¢do de recursos hidricos de interesse regional, parcela significativa de seus habitantes
enfrentam déficits expressivos no acesso ao saneamento basico, especialmente no que se
refere ao abastecimento de dgua tratada e ao esgotamento sanitario. Essa contradi¢do explicita
uma dinamica de distribui¢do desigual dos beneficios e dos 6nus ambientais, na qual os custos
associados a preservagdo recaem de maneira mais intensa sobre a populagao local, enquanto
os beneficios sdo amplamente apropriados em escala metropolitana.

Tal paradoxo torna-se ainda mais evidente quando se observa que o proprio
diagnostico técnico do planejamento municipal identifica a auséncia de saneamento basico
adequado, o langamento clandestino de efluentes e a ocupagdo irregular do solo como fatores
recorrentes de pressdo sobre os recursos hidricos (URBTEC, 2021, p. 109). Essa constata¢ao
revela uma incoeréncia estrutural entre o discurso de preservacao ambiental e a materialidade
da gestdo territorial, evidenciando a existéncia de limites na efetividade das politicas publicas
implementadas. Em outras palavras, a prote¢do dos mananciais, embora formalmente
instituida, convive com praticas que comprometem sua integridade, indicando a necessidade
de uma abordagem mais integrada e socialmente sensivel.

A compreensdo dessa problematica exige a adog¢do de uma abordagem tedrica que
supere a dicotomia entre natureza e sociedade, reconhecendo a indissociabilidade entre
processos naturais e dindmicas sociais. Sob a perspectiva da Geografia Socioambiental, o
territério € concebido como resultado de interagdes complexas entre fatores fisicos,
econdmicos, politicos e culturais, sendo continuamente produzido e reproduzido por relagdes
de poder e por praticas sociais. Nesse sentido, a analise do caso de Piraquara demanda a
consideracdo das multiplas escalas envolvidas (local, metropolitana e regional) bem como dos
diferentes agentes que atuam na producao do espago.

Complementarmente, a abordagem da Justica Ambiental permite evidenciar como os
impactos ambientais € o acesso aos recursos naturais sao distribuidos de maneira desigual
entre diferentes grupos sociais. A partir dessa perspectiva, torna-se possivel interpretar as

desigualdades no acesso ao saneamento basico ndo apenas como um problema técnico ou de



gestdao, mas como uma questdo profundamente politica, relacionada a forma como o territorio
¢ apropriado, regulado e valorizado. Assim, a situacdo de Piraquara pode ser compreendida
como expressdao de um modelo de desenvolvimento que, ao priorizar a segurang¢a hidrica
regional, acaba por reproduzir condi¢des de vulnerabilidade em escala local.

Nesse contexto, as politicas de protegdo dos mananciais, embora indispensaveis para
garantir o abastecimento de dgua em escala metropolitana, podem operar, no plano local,
como mecanismos de restri¢do territorial que limitam a expansdo da infraestrutura urbana e
dificultam a universaliza¢do do saneamento basico. Essa logica, que pode ser sintetizada na
ideia de “protecdo por restri¢ao”, contribui para a produ¢do e reproducio de desigualdades
socioespaciais, ao impor limites ao uso do territorio sem assegurar, de forma equivalente,
condig¢des adequadas de vida para a populagao residente.

Além disso, ¢ importante destacar que a auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura de
saneamento ndo apenas compromete a qualidade de vida da populacdo, mas também
retroalimenta os processos de degradacao ambiental que as politicas de protecdo buscam
evitar. O langamento inadequado de efluentes, por exemplo, pode impactar diretamente a
qualidade dos mananciais, evidenciando uma relagdo contraditéria entre conservagdo e
precariedade urbana. Dessa forma, a problematica do saneamento em Piraquara revela-se
como um ponto critico de articulagao entre dimensdes ambientais e sociais, exigindo solugdes
integradas e territorialmente contextualizadas.

Diante dessas contradigdes, o presente artigo tem como objetivo analisar as
desigualdades no acesso ao saneamento basico no municipio de Piraquara, buscando
compreender de que maneira sua fungdo estratégica como area de manancial contribui para a
producdao de vulnerabilidades socioespaciais. Parte-se da hipotese de que a logica de
“protecdo por restricdo” atua como um mecanismo de exclusdo territorial, ao limitar
investimentos em infraestrutura e restringir alternativas de uso do solo, aprofundando
desigualdades e comprometendo a efetivagdo de direitos basicos.

Por fim, pretende-se contribuir para o debate acerca da necessidade de formulagao de
politicas publicas capazes de conciliar a conservacdo dos recursos hidricos com a garantia do
direito ao saneamento e a cidade. Isso implica reconhecer que a sustentabilidade ambiental
nao pode ser dissociada da justica social, sendo fundamental a constru¢do de estratégias que
promovam simultaneamente a protecdo dos mananciais ¢ a melhoria das condi¢des de vida da

populagdo local. Nesse sentido, o caso de Piraquara revela-se emblematico, ao evidenciar os
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desafios e as tensOes inerentes a gestdo de territorios ambientalmente estratégicos em

contextos metropolitanos marcados por profundas desigualdades socioespaciais.

DESENVOLVIMENTO

A anélise da problematica socioambiental em Piraquara exige, inicialmente, o aporte
da Geografia Socioambiental, abordagem que se consolida como um esforco
tedrico-metodoldgico voltado a superagdo da tradicional dicotomia entre natureza e sociedade.
Essa perspectiva parte do pressuposto de que o ambiente ndo pode ser compreendido como
uma entidade puramente natural, tampouco como um simples produto da agcdo humana
isolada, mas sim como resultado de interagdes complexas, historicamente construidas, entre
processos naturais e dindmicas sociais. Conforme Mendonga (2001, p. 113), a crise ambiental
contemporanea ndo pode ser explicada exclusivamente por fatores ecoldgicos ou por
desequilibrios nos sistemas naturais, sendo, sobretudo, uma crise que emerge das formas de
producao do conhecimento, das racionalidades que orientam a apropriagao dos recursos e das
estratégias de organizacao do territdrio.

Essa leitura implica reconhecer que os problemas ambientais sdo, em grande medida,
expressoes de conflitos sociais e de decisdes politicas que se materializam no espaco
geografico. Nessa perspectiva, o espaco deixa de ser entendido como mero suporte fisico das
atividades humanas e passa a ser concebido como produto de relagdes sociais historicamente
constituidas, marcadas por disputas, interesses divergentes e desigualdades estruturais. Tal
entendimento permite interpretar fendmenos como a degradagdo hidrica, a precariedade do
saneamento ou a ocupag¢do irregular ndo como anomalias isoladas, mas como manifestagdes
concretas de processos mais amplos de producao desigual do espago.

No caso de Piraquara, a adogdo dessa abordagem revela que sua condicdo de area de
manancial ndo se limita a uma caracteristica fisico-natural decorrente de sua localiza¢ao ou de
sua hidrografia, mas constitui também uma construcdo social e politica que define, regula e
restringe os usos possiveis do territdrio. Trata-se, portanto, de uma territorialidade produzida
por meio de dispositivos normativos, instrumentos de planejamento e estratégias
institucionais que, a0 mesmo tempo em que visam a preservacdo ambiental, estabelecem
limites concretos a reprodugdo social da populacdo local. Essa dinamica expressa o que

Santos (2008, p. 247) denomina de uso seletivo do territorio, no qual determinadas areas sdo



funcionalizadas para atender demandas externas (neste caso, o abastecimento hidrico
metropolitano ) em detrimento das necessidades e dos interesses das populagodes residentes.

Essa interpretacdo dialoga diretamente com o conceito de Justica Ambiental, que,
conforme Acselrad (2002, p. 50), evidencia como os beneficios e os 6nus decorrentes da
exploragdo e da prote¢do dos recursos ambientais sdo distribuidos de maneira desigual entre
diferentes grupos sociais. Em contextos marcados por profundas desigualdades
socioeconOmicas, essa distribuicdo tende a penalizar de forma mais intensa as popula¢des em
situagdo de vulnerabilidade, que acabam mais expostas a riscos ambientais ¢ com menor
acesso a recursos essenciais, como infraestrutura urbana, sanecamento basico e servigos
publicos de qualidade.

A essa discussao soma-se a nogao de producao social do risco, conforme formulada
por Ulrich Beck (2010), segundo a qual os riscos ambientais ndo se configuram como eventos
aleatorios ou inevitaveis, mas resultam de processos sociais, decisdes politicas e escolhas
econdmicas que definem diferencialmente quem sera exposto, em que condi¢des € com quais
possibilidades de mitigagdo. Dessa forma, a exposicdo de determinados grupos a condigdes
precarias de saneamento ou a ambientes degradados ndo decorre do acaso, mas de um
conjunto de decisdes estruturais que priorizam determinados interesses, frequentemente
vinculados a logica de acumulacdo de capital e a organizacdo metropolitana, em detrimento
de outros.

Em Piraquara, a limitagdo da infraestrutura sanitaria em areas de manancial revela-se,
nesse sentido, menos como uma imposi¢ao estritamente técnica e mais como consequéncia de
um modelo de gestdo territorial que privilegia a preservagdo ambiental em escala regional sem
assegurar, de maneira equivalente, condi¢cdes adequadas de vida a populagdao local. Tal
configuracdo evidencia uma articulagdo complexa entre regulacdo ambiental e producdo de
vulnerabilidades, na qual a protecdo dos recursos naturais ocorre de forma dissociada da
garantia de direitos sociais basicos.

Inserido na dindmica da Regido Metropolitana de Curitiba, o municipio enfrenta o
desafio de conciliar o crescimento demografico com sua condi¢cdo ambiental restritiva. Dados
do TIPARDES (2025) indicam um aumento de 9,12% na densidade demografica, processo que
intensifica a pressao sobre um territério majoritariamente composto por areas de protecao de
mananciais. Essa leitura pode ser aprofundada a partir da contribui¢do de Castells (1999), ao

evidenciar que a organizacdo espacial nas sociedades contemporaneas esta estruturada em



torno de redes de fluxos, nas quais os territdrios sdo incorporados de maneira desigual aos
circuitos econdmicos e infraestruturais, ocupando posi¢des hierarquizadas.

Nesse contexto, a estrutura habitacional do municipio revela contradigdes profundas
inerentes ao processo de produ¢do do espaco urbano. Embora Piraquara contabiliza cerca de
38.035 domicilios particulares permanentes ocupados, majoritariamente concentrados em
areas urbanas (IPARDES, 2025), observa-se a persisténcia de moradias em condigdes
precarias, frequentemente localizadas em dreas ambientalmente frageis ou submetidas a
restri¢des legais de uso. Tal configuracdo evidencia ndo apenas a insuficiéncia das politicas
publicas habitacionais frente a demanda crescente, mas também a tendéncia de ocupacao
irregular como resposta social a escassez de solo urbanizavel.

Essa dindmica pode ser compreendida a luz da interpretacdo de Harvey (2014, p. 65),
segundo a qual a urbanizagdo ¢ profundamente orientada pela logica de reprodu¢do do capital,
resultando em processos de valorizagdo desigual do espaco. Em contextos como o de
Piraquara, onde grandes por¢des do territério sdo submetidas a restrigdes ambientais, a terra
urbanizavel torna-se um recurso escasso, contribuindo para a ocupagao de areas inadequadas e
para a intensificagdo de desigualdades socioespaciais. Trata-se, portanto, de um cendrio
marcado por tensdes entre a regulacdo ambiental ¢ a necessidade de reprodu¢do da vida, no
qual a populagao local busca alternativas de moradia mesmo em condicdes adversas.

Essa dinamica ¢ corroborada pelo diagnostico territorial do Plano Diretor, que
identifica a expansdo urbana em dareas sensiveis, a ocupacdo de zonas de preservagdo
permanente € o avango sobre matas ciliares como processos recorrentes no municipio
(URBTEC, 2021, p. 110). Tais evidéncias indicam que a regulagdo ambiental, embora
rigorosa no plano normativo, ndo impede a ocupacdo do territério, mas frequentemente a
desloca para formas precarias e irregulares de uso do solo, reforcando padrdes de
vulnerabilidade territorial e ampliando os riscos socioambientais.

A analise dos indicadores de saneamento basico aprofunda essa leitura critica ao
revelar desigualdades estruturais na provisdo de infraestrutura urbana. Apesar de 38.669
unidades estarem conectadas a rede de abastecimento de dgua em 2024, apenas 34.861
possuem acesso ao sistema de esgotamento sanitario (IPARDES, 2025), evidenciando uma
lacuna significativa entre diferentes dimensdes do saneamento. Essa assimetria ndo apenas
compromete a qualidade de vida da populagdo, mas também refor¢a processos de
desigualdade estrutural, nos quais o acesso a servigos essenciais se distribui de forma

territorialmente diferenciada.



Sob a perspectiva de Bourdieu (1997, p. 160), essa distribuicdo desigual pode ser
interpretada como expressao da reproducao das estruturas sociais no espago, na medida em
que diferentes grupos sociais ocupam posi¢des distintas no territério e tém acesso
diferenciado a recursos e oportunidades. No caso de Piraquara, essa ldgica se manifesta na
coexisténcia de areas relativamente bem atendidas por infraestrutura e outras marcadas pela
precariedade, evidenciando a materializagao das desigualdades sociais no espago urbano.

Tal situagdo ¢ explicitada pelo diagnostico técnico municipal, que aponta a falta de
coleta e tratamento de esgoto, o lancamento clandestino de efluentes e a disposicao
inadequada de residuos como fatores recorrentes de impacto sobre os recursos hidricos,
especialmente em dreas urbanizadas e periurbanas (URBTEC, 2021, p. 108-109). Além disso,
o Plano Diretor evidencia que a poluicdo hidrica no municipio ndo se restringe a fontes
pontuais, estando também associada a poluicdo difusa, resultante do escoamento superficial
em areas urbanizadas e rurais. Esse processo envolve o carreamento de sedimentos, residuos
solidos, matéria organica e contaminantes diversos para os cursos d’agua, agravando a
degradacdo da qualidade hidrica mesmo em éreas formalmente protegidas.

Trata-se, portanto, de um quadro que confirma a no¢do de produgdo social do risco,
uma vez que a degradacdo ambiental ndo decorre de eventos isolados, mas de um conjunto de
praticas e decisdes que articulam restrigdes territoriais, insuficiéncia de infraestrutura e
auséncia de politicas publicas integradas. Essa condicdo revela a existéncia de uma
contradi¢do fundamental: ao mesmo tempo em que o territério ¢ protegido por sua
importancia ambiental, ele ¢ submetido a processos que comprometem essa mesma fungao.

Adicionalmente, a analise hidrogeoldgica do municipio revela que parcela
significativa da mancha urbana estd situada sobre aquiferos porosos, caracterizados por
elevada vulnerabilidade a contaminacdo (URBTEC, 2021, p. 115). Esse cenario ¢ agravado
pela presenga de fontes potenciais de polui¢ao associadas ao uso inadequado do solo, como a
disposi¢do irregular de residuos, a auséncia de sistemas eficientes de drenagem urbana e a
realizagdo de atividades antropicas sem controle ambiental adequado. Nessas condigoes, a
infiltracdo de contaminantes no solo e sua percolagdo até os aquiferos tornam-se processos
recorrentes, comprometendo a qualidade da agua subterranea e ampliando os riscos para a
seguranga hidrica de longo prazo.

Essa dinamica de exclusdo territorial ganha contornos ainda mais complexos quando
se observam as comunidades rurais e periurbanas de Piraquara. Nesses territorios, a condi¢@o

de “ber¢o das dguas” impoe um regime de controle intensivo do uso do solo, no qual extensas



areas sdo classificadas como zonas de restri¢ao a ocupagdo, como as Zonas de Conservagao
da Vida Silvestre (ZCVS) e as Zonas de Preservacao de Fundo de Vale (ZPFV) (URBTEC,
2021, p. 130). Tais dispositivos normativos limitam significativamente as possibilidades de
uso da terra, afetando tanto as praticas produtivas quanto as estratégias de reproducdo social
das populagdes locais.

Cria-se, assim, um conflito estrutural de uso da terra: enquanto atividades agricolas e
expansdes residenciais sdo restringidas sob o argumento da prote¢do hidrica, o Estado
frequentemente falha em prover a infraestrutura necessaria para o tratamento adequado de
efluentes nessas mesmas areas. O resultado é a consolidagdo de uma ruralidade de restrigao,
na qual o modo de vida rural é penalizado pela sua proximidade com o recurso natural,
transformando a preservacao, que poderia representar um ativo territorial, em um vetor de
vulnerabilidade social.

Esse quadro ¢ agravado por praticas inadequadas de manejo do solo, como a supressao
de vegetagdo ciliar e o uso intensivo sem técnicas conservacionistas, que contribuem para
processos erosivos e aumento da carga de sedimentos nos corpos hidricos (URBTEC, 2021).
Tais processos intensificam a degrada¢do ambiental e reduzem a eficiéncia dos sistemas
naturais de filtragem, evidenciando a fragilidade dessas areas frente as pressdes antropicas.

Adicionalmente, o aumento do consumo de 4gua , que atingiu aproximadamente 5,1
milhdes de metros cubicos em 2024 (IPARDES, 2025), intensifica a pressao sobre os sistemas
naturais, evidenciando a auséncia de uma gestao integrada e sustentavel dos recursos hidricos.
Esse cenario torna-se ainda mais critico diante da ocorréncia de eventos climaticos extremos,
que tendem a amplificar os riscos associados a precariedade do saneamento e a ocupacao
irregular do territorio.

No contexto das emergéncias climaticas, a precariedade do saneamento em éareas de
manancial revela uma dimensdo particularmente critica. Sistemas individuais, como fossas
sépticas, frequentemente carecem de manutengdo adequada, favorecendo processos de
infiltracao de efluentes no solo e a contaminacao do lencol freatico. Em periodos de chuvas
intensas, esses sistemas podem entrar em colapso, ampliando os riscos de contaminacao
hidrica e comprometendo a qualidade da agua bruta destinada ao abastecimento
metropolitano.

Dessa forma, a problematica do saneamento em Piraquara ultrapassa a esfera dos
direitos sociais bésicos e se insere no campo da segurancga hidrica e da resiliéncia climatica. A

auséncia de infraestrutura adequada ndo apenas afeta a populacao local, mas coloca em risco o



proprio sistema de abastecimento regional, evidenciando a interdependéncia entre escalas
territoriais e a necessidade de abordagens integradas.

Nesse contexto, o municipio configura-se como um espaco onde se sobrepdem
conflitos entre preservacdo ambiental, expansdo urbana e desigualdade social, exigindo a
formulagdo de politicas publicas que transcendam abordagens setoriais € incorporem uma
perspectiva territorial integrada. A auséncia dessa articulagao tende a perpetuar um modelo de
desenvolvimento marcado pela fragmentagao espacial e pela reproducdo de vulnerabilidades.

A dimensdo institucional e financeira dessa problematica torna-se particularmente
evidente no conflito envolvendo o Ministério Publico do Parana, a Companhia de Saneamento
do Parand e o municipio. A compensagao financeira prevista na Emenda Constitucional n°
28/2010 do Estado do Parana estabelece que municipios com mais de 75% de seu territorio
submetido a restricdes ambientais devem receber o equivalente a 10% do valor do metro
cubico de 4gua extraida. No entanto, conforme apontado pelo Ministério Publico do Parana
(PARANA, 2024), os valores efetivamente repassados ndo correspondem aos pardmetros
legais, evidenciando uma discrepancia entre norma e pratica.

O acordo firmado em 2012, ao fixar a compensacdo em apenas R$ 0,01 por metro
cubico, configura uma distor¢do que compromete a efetividade do dispositivo constitucional e
refor¢a a desigualdade territorial. Sob a perspectiva de Lefebvre (1991, p. 26), essa situacao
pode ser interpretada como expressao da produgdo social do espaco, na qual o territorio ¢é
moldado por interesses que frequentemente extrapolam a escala local, subordinando
determinadas areas as demandas de reproducao do sistema urbano-metropolitano.

Assim, a estimativa de perdas acumuladas, na ordem de R$ 800 milhdes (PARANA,
2024), ndo representa apenas um prejuizo financeiro, mas a materializacdo de um processo
estrutural de desigualdade, no qual restricdes ambientais se convertem em limitacdes ao
desenvolvimento local sem a correspondente redistribuicdo de recursos. Sob a perspectiva da
justica ambiental, esse cenario evidencia uma distribui¢do profundamente desigual dos custos
e beneficios associados a gestao ambiental.

No contexto da Regido Metropolitana de Curitiba, observa-se a concentracdo de
populacdo de baixa renda e de ocupagdes irregulares nos municipios periféricos,
especialmente naqueles situados no entorno imediato da capital. Destacam-se, nesse cenario,
municipios como Piraquara, que apresentam elevada propor¢ao de populagdo residente em
assentamentos precarios, muitos deles localizados em areas de mananciais, evidenciando sua

condi¢do periférica na dindmica metropolitana (LIMA, 2000, p. 192).



Dessa forma, o municipio revela um quadro emblematico de injustica ambiental, no
qual os custos da conservagdo recaem desproporcionalmente sobre a populagdao local,
enquanto os beneficios sdo apropriados por areas mais centrais € economicamente dinamicas.
Tal dindmica evidencia a necessidade urgente de repensar as estratégias de gestdo territorial,
de modo a promover uma articulacdo efetiva entre conservagdo ambiental e justica social,
garantindo o acesso universal ao saneamento bdsico e a construcdo de um modelo de

desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

CONCLUSAO

Os dados analisados ao longo deste estudo reforcam de maneira consistente a
interpretacdo de que persistem desigualdades estruturais no acesso ao saneamento basico no
municipio de Piraquara, particularmente no que se refere ao esgotamento sanitirio. A
coexisténcia entre niveis relativamente mais elevados de cobertura no abastecimento de dgua
e a auséncia ou insuficiéncia de sistemas de coleta e tratamento de esgoto evidencia uma
fragmentacdo significativa da infraestrutura urbana. Essa fragmentagdo ndo apenas
compromete a qualidade de vida da populacdo, mas também revela a existéncia de um modelo
de provisdo de servigos que opera de forma desigual e seletiva no territorio, privilegiando
determinadas dimensdes do saneamento em detrimento de outras.

Tal situacdo assume contornos ainda mais criticos quando se considera que o
municipio desempenha uma fun¢do estratégica na produgdo e conservacao de recursos
hidricos para a Regido Metropolitana de Curitiba. Nesse sentido, a auséncia de sistemas
adequados de esgotamento sanitario configura uma contradi¢ao estrutural, na medida em que
a precariedade urbana se converte em fator direto de pressdo sobre os mananciais que se busca
proteger. Essa leitura ¢ corroborada pelo diagnoéstico territorial, que identifica o langamento
de efluentes sem tratamento, a ocupagdo irregular do solo e a insuficiéncia de infraestrutura
urbana como fatores estruturais de degradacao dos recursos hidricos (URBTEC, 2021, p.
109).

Adicionalmente, a presenca de processos de poluicdo difusa, associados ao
escoamento superficial em areas urbanizadas e rurais, a disposi¢dao inadequada de residuos
solidos e as praticas inadequadas de uso do solo, evidencia que a degradacao dos recursos
hidricos ndo se limita a auséncia de infraestrutura sanitaria. Ao contrario, trata-se de um

processo multifacetado, resultante da articulagdo de diferentes pressdes ambientais que



operam de maneira simultinea e cumulativa. Essa constatacdo refor¢ca a necessidade de
adogao de abordagens integradas de gestao territorial, capazes de articular saneamento basico,
gestdo de residuos, drenagem urbana e planejamento do uso e ocupacdo do solo (URBTEC,
2021), superando a fragmentacao que caracteriza as politicas publicas setoriais.

Nesse contexto, configura-se um ciclo de vulnerabilidade socioambiental que tende a
se perpetuar ao longo do tempo. A precariedade das condi¢des urbanas contribui para a
degradacdo ambiental, especialmente no que se refere a qualidade dos recursos hidricos. Essa
degradacgdo, por sua vez, reforca a necessidade de manutengdo ou ampliagdo das restricdes
territoriais impostas ao uso do solo, as quais limitam a expansdo da infraestrutura urbana e
dificultam a universalizagdo do saneamento basico. Como resultado, estabelecem-se
condi¢des que retroalimentam a propria vulnerabilidade, configurando um processo circular
no qual desigualdades sociais e degradacdo ambiental se reforcam mutuamente.

Essa dindmica evidencia que os problemas ambientais e urbanos ndo podem ser
compreendidos de forma isolada ou compartimentalizada, uma vez que integram um mesmo
processo de producdo desigual do espago. Trata-se de uma logica estrutural na qual o
territorio ¢ simultaneamente condicionado por politicas ambientais, dindmicas econdmicas e
relacdes de poder, resultando em configuragdes espaciais marcadas por desigualdades
persistentes.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que o municipio
de Piraquara se insere em uma dinamica socioespacial marcada por profundas contradigdes,
sintetizadas no paradoxo de seu reconhecimento como “Ber¢o das Aguas” e,
simultaneamente, na persisténcia de déficits significativos no acesso ao saneamento basico
para parcela expressiva de sua populagdo. Tal condicao revela que a centralidade ambiental do
territorio, longe de se traduzir automaticamente em melhorias nas condi¢des de vida locais,
esta associada a processos de producdo desigual do espago, nos quais determinadas fungdes
territoriais (como a preservagdo de mananciais) sdo priorizadas em detrimento das
necessidades sociais da populagdo residente.

A partir do referencial da Geografia Socioambiental, foi possivel compreender que a
problematica ambiental observada em Piraquara ndo pode ser dissociada das relagdes sociais,
econdmicas e politicas que estruturam o territorio. Nesse sentido, a condicdo de area de
manancial ndo constitui apenas um dado natural, mas resulta de um conjunto de decisoes
historicas e institucionais que definem usos, restricdes e possibilidades de desenvolvimento.

Essa perspectiva permitiu interpretar os déficits de saneamento ndo como falhas pontuais ou



meramente técnicas, mas como expressdo de uma légica mais ampla de organizacao
territorial, na qual a regulacdo ambiental se articula com a produgdao e reproducdao de
desigualdades socioespaciais.

O didlogo com o conceito de Justica Ambiental evidenciou, por sua vez, que os custos
e beneficios associados a preservacdo dos recursos hidricos sdo distribuidos de forma
profundamente desigual. Enquanto os beneficios do abastecimento de agua atendem
prioritariamente as dreas mais centrais e economicamente dindmicas da Regido Metropolitana
de Curitiba, os 6nus das politicas de conserva¢ao, materializados em restri¢des ao uso do solo,
limitagdes a expansdo urbana e dificuldades de acesso a infraestrutura, recaem de maneira
desproporcional sobre a populacao local, especialmente nos territdrios mais vulneraveis.

Além disso, a analise do contexto institucional e financeiro, particularmente no que se
refere aos mecanismos de compensagao pelas restricdes ambientais, evidencia a existéncia de
assimetrias significativas na distribui¢do de recursos que poderiam contribuir para a melhoria
das condigdes urbanas locais. A insuficiéncia desses mecanismos ndo apenas limita a
capacidade de investimento do municipio em infraestrutura urbana, mas também reforca sua
condicdo periférica no contexto metropolitano, aprofundando desigualdades ja existentes e
restringindo possibilidades de desenvolvimento mais equitativo.

Nesse cenario, confirma-se a hipotese de que a logica de “protecao por restri¢ao” tem
operado como um mecanismo de exclusao territorial. Ao limitar a expansao da infraestrutura
urbana e dificultar a universalizagdo do saneamento bésico, essa ldgica contribui para a
consolida¢ao de padrdes de desigualdade socioespacial que afetam diretamente as condig¢des
de vida da populagdo. Tal constatagdo evidencia que politicas ambientais, quando formuladas
e implementadas de forma dissociada de estratégias de inclusdo social, podem produzir efeitos
contraditdrios, reforcando desigualdades mesmo quando orientadas por objetivos legitimos de
conservacao.

Diante disso, torna-se fundamental repensar as estratégias de gestdo territorial em
areas de manancial, de modo a superar a dicotomia frequentemente estabelecida entre
preservacdo ambiental e desenvolvimento wurbano. Isso implica reconhecer que a
sustentabilidade territorial depende da articulagdo entre essas dimensdes, exigindo a
formulacao de politicas publicas integradas que conciliem a prote¢do dos recursos hidricos
com a garantia do direito ao saneamento basico e a cidade.

Tal abordagem requer ndo apenas investimentos em infraestrutura, mas também a

construcdo de arranjos institucionais mais equitativos, capazes de redistribuir recursos e



responsabilidades de forma mais justa entre os diferentes niveis de governo e entre os
municipios que compdem a regido metropolitana. Além disso, implica a incorporacao de uma
perspectiva territorial sensivel as especificidades locais, reconhecendo que solucdes
padronizadas tendem a reproduzir desigualdades quando aplicadas em contextos marcados
por fortes restricdes ambientais.

Por fim, o caso de Piraquara evidencia a necessidade de avancar em abordagens
analiticas e praticas que considerem a complexidade das relagdes entre ambiente e sociedade,
superando visdes simplificadoras que tratam a conservacdo ambiental como um objetivo
isolado. A sustentabilidade, nesse contexto, deve ser entendida como um processo que
envolve ndo apenas a preservacao dos recursos naturais, mas também a promogao da justica
social, da equidade territorial e da melhoria das condigdes de vida da populagao.

Assim, a constru¢do de um modelo de gestdo territorial que concilie conservacao
ambiental e equidade socioespacial constitui um desafio central para o planejamento urbano e
regional em contextos metropolitanos contemporaneos. No caso de Piraquara, esse desafio
assume carater ainda mais urgente, na medida em que o municipio exemplifica, de forma
emblematica, as tensdes inerentes a funcionalizacdo de territorios para atender demandas
externas, evidenciando que a prote¢do ambiental, quando dissociada da justica social, tende a
reproduzir (e, em alguns casos, aprofundar) as desigualdades que marcam o espago urbano

brasileiro
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