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INTRODUCAO

A reforma do ensino médio no Brasil, iniciada pela Medida Provisoria n°® 746/2016 e
posteriormente consolidada na Lei n® 13.415/2017, deu origem a um dos debates mais
intensos da politica educacional contemporanea. Desde o seu surgimento, o processo foi
atravessado por ampla contestacdo social, impulsionada por movimentos estudantis e por
organizacgdes de pesquisadores, que criticaram tanto o carater utilitarista da proposta quanto a
forma autoritaria de sua implementacao, marcada pela limitacdo do debate publico. Ao longo
dos anos seguintes, a efetivacdo do chamando Novo Ensino Médio (NEM) revelou multiplas
contradicbes como a fragmentacdo do curriculo, o agravamento das desigualdades
educacionais em razdo da oferta desigual dos itinerarios formativos, a precarizacdo da

formac&o escolar e a crescente subordinacdo da escola as demandas do mercado de trabalho®.
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Diante desse quadro, a partir de 2023, o Ministério da Educacdo (MEC), agora sob a gestdo
do Partido dos Trabalhadores eleito em 2022 para a presidéncia, abriu, por meio da Portaria n°
399/2023, um processo de consulta publica com o objetivo de avaliar os impactos do NEM e
propor ajustes em sua regulamentacdo. Nesse contexto, a consulta publica contou, entre seus
mecanismos de escuta, com a realizacdo de 12 webinarios® teméaticos, organizados pelo
préprio MEC, que reuniram especialistas, gestores educacionais, pesquisadores e integrantes
da sociedade civil, incluindo fundagdes e institutos privados.

Paralelamente, ainda que de maneira institucionalmente autdnoma, o debate sobre a
reforma do ensino médio também se desenvolveu no Senado Federal, por meio das audiéncias
publicas realizadas no ambito da Subcomissdo Temporaria para debater e avaliar 0 Ensino
Médio no Brasil (CEENSINO). Trata-se, portanto, de dois espagos distintos — com naturezas,
competéncias e dinamicas proprias — que, no entanto, conformaram arenas relevantes de
enunciacdo e disputa, nas quais diferentes fraces de classe, mediadas por suas organizagdes,
buscaram influenciar os rumos da politica educacional.

Nesse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar as relagcdes de forca
(Gramsci, 2012) que se expressam nesses espacos, a partir do mapeamento das entidades
participantes, de seus representantes e das conexdes institucionais e interinstitucionais que
estabelecem. Em perspectiva gramsciana, as relacdes de forca ndo se limitam ao confronto
imediato entre posicOes declaradas, mas expressam diferentes niveis de disputa historicamente
constituidos. Elas envolvem, de um lado, a base material e a posi¢cdo ocupada pelos grupos
sociais no processo produtivo; de outro, sua capacidade de organizacdo politica, intelectual e
moral para dirigir interesses particulares como se fossem universais (Gramsci, 2000; 2001;
2012) . Nessa formulacdo, a hegemonia corresponde justamente a construcdo dessa direcéo
social ampliada, operada ndo apenas no interior do Estado em sentido restrito, mas também na
sociedade civil, por meio de partidos, fundacdes, associacdes, organismos multilaterais, meios
de comunicacdo e demais aparelhos privados de hegemonia. Assim, analisar a politica

educacional exige observar ndo somente decisdes governamentais formais, mas também as
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redes de mediagdo através das quais determinados projetos conseguem produzir consenso,
neutralizar resisténcias e delimitar os horizontes das reformas possiveis.

Para tanto, mobiliza-se a Anélise de Redes Sociais (ARS) (Minella, 2013; Shiroma,
2008; Shiroma; Evangelista, 2014; 2008) como ferramenta metodoldgica, de modo a
apreender, para além das posi¢des discursivas, a estrutura relacional que sustenta a producao
da politica educacional no contexto da reformulacdo da Lei n°® 13.415/2017. Em chave
gramsciana, tal esforco implica compreender que a disputa politica ndo se reduz a
manifestacdo imediata de opinides, mas se inscreve em um processo mais amplo de
construcdo de hegemonia, no qual diferentes grupos sociais buscam afirmar sua direcdo
intelectual e moral sobre o conjunto da sociedade. Nesse sentido, a analise das conexdes entre
0s atores permite identificar ndo apenas quem participa, mas como se organizam e se
articulam os aparelhos privados de hegemonia no interior do Estado integral, operando na
producdo de consensos e na delimitacdo dos horizontes do possivel. Assim, a ARS contribui
para explicitar os mecanismos pelos quais determinadas fragfes sociais ampliam sua
capacidade de incidéncia, evidenciando que a formulacdo da politica educacional resulta de
uma correlacdo de forcas historicamente situada, na qual a hegemonia se constroi e se

reconfigura por meio de relacbes concretas e estruturadas.

DESENVOLVIMENTO

A operacionalizacdo da Analise de Redes Sociais (ARS) nesta pesquisa partiu da
constituicdo de um banco de dados relacional a partir das transcricdes e registros publicos dos
12 webinarios promovidos pelo MEC e das 8 audiéncias publicas realizadas pela CEENSINO.
Inicialmente, foram identificados todos os participantes (individuos e entidades) com base em
sua vinculacgdo institucional no momento da fala. Em seguida, procedeu-se a padronizacdo dos
nomes das instituicdes e a classificacdo dos atores segundo sua natureza (6rgaos estatais,
entidades da sociedade civil, organizacbes empresariais, organismos internacionais,
universidades, sindicatos, entre outros), permitindo a construcdo de uma base consistente para

andlise relacional, conforme o quadro abaixo.

QUADRO 1-AGENTES E ENTIDADES PRESENTES NOS WEBINARIOS (MEC) E NAS
AUDIENCIAS PUBLICAS DA CEENSINO

Setor Webinérios (MEC) CEENSINO (Senado Federal)

Estado (6rgaos Conselho Nacional de MEC (Sase); Inep; Secretarias estaduais; IBGE;




Setor

Webinérios (MEC)

CEENSINO (Senado Federal)

governamentais e
burocracia educacional)

Educacéo; MEC (Sase,
Setec); Inep; Capes;

Secretaria de Qualificagdo e Trabalho

Foncede
Gestao edgca_uonal L UNDIME
(redes publicas)
Foruns e instancias FNE FNE; Foncede; CONJUVE

institucionais

Universidades publicas e
Institutos Federais

Forte presenca (UFPR, Uerj,
UnB, USP, UFMG,
UFRGS, IFs etc.)

Presenca relevante, porém menor e mais dispersa
(UFPR, UFBA, UFPE, IFB, IFF, Colégio Pedro II)

Universidades e
instituicOes privadas

PUC-GO; PUC-RIo;
Universidade Catélica de

Brasilia
Entu_jadfzs C|ent|f|c§s e ANPAE; ABAVE; ANPEd; ANPEd: ANPAE: SBPC
associa¢des académicas Cedes

Aparelhos privados de
hegemonia (fundactes e
redes empresariais)

Todos Pela Educagéo;
Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo,
Cultura e Acdo Comunitéaria

Todos Pela Educacgdo; Movimento Pela Base

Setor privado
educacional (mercado)

Confenen; FENEP

Sistema S e setor
produtivo

Servigo Social da Industria; Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial; Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte; Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Brasil
Startups

Movimentos sociais e
sociedade civil

Conagq; Fneei; Féruns de
EJA,; coletivos diversos

Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo

Entidades sindicais e
trabalhadores

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo; Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino;
Central Unica dos Trabalhadores

Entidades estudantis

Organismos
internacionais

UNICEF

Especialistas /
consultorias / inovagéo

Brasil Startups; assessorias legislativas

Fonte: Webinarios MEC e Audiéncias Publicas da CEENSINO — elabora¢do: o autor

A partir desse

interinstitucionais entre o0s atores,

levantamento, foram mapeadas as conexdes

institucionais e

considerando vinculos como parecerias formais,

financiamento, participacdo em conselhos, redes e coalizdes, bem como trajetérias de

circulacdo de agentes entre o Estado e a sociedade civil. Esses dados foram estruturados em

matrizes de adjacéncia e analisados com o apoio do software Gephi, utilizando o algoritmo

ForceAtlas2 para espacializacdo das redes e métricas como grau, centralidade de autovetor e

intermediacdo (betweenness) para identificacdo de posicdes estratégicas. Tal procedimento

permitiu evidenciar ndo apenas a presenca dos atores nos espagos analisados, mas, sobretudo,




sua posicdo relativa na estrutura da rede, possibilitando apreender empiricamente as relacoes
de forca que atravessam o processo de formulagdo da politica educacional.

A anélise dos espacos institucionais constituidos pelos webinarios do MEC e pelas
audiéncias da CEENSINO evidencia que a disputa em torno da reformulacéo do ensino médio
ndo se deu em condigBes simétricas, tampouco em arenas neutras. Em ambos 0s casos, a
configuracdo relacional entre agentes e entidades revela a presenga de um bloco dirigente
articulado, cuja capacidade de diregdo ndo decorre apenas da ocupacgdo de posicdes formais,
mas, sobretudo, da centralidade nas redes de mediagéo, circulagdo e validagdo de propostas.
Para explicitar a configuracdo relacional especifica produzida no interior dos webinérios,
elaborou-se o Grafo 1, referente exclusivamente as conexdes institucionais identificadas entre
0s participantes desse espaco. Nele, cada no representa um individuo ou entidade vinculada ao
debate, enquanto as arestas expressam relacdes previamente mapeadas, como parcerias,
financiamentos, participacdo em redes, conselhos e trajetorias de circulacdo entre Estado e
sociedade civil. A disposicdo espacial resultante da aplicagdo do algoritmo ForceAtlas2
aproxima os atores mais densamente conectados e desloca para a periferia aqueles com menor
insercdo relacional, permitindo visualizar nicleos de centralidade, zonas de intermediagéo e
posicBes marginais. Assim, o grafo dos webinarios possibilita apreender, de forma concreta, a

estrutura das relagdes de forca que atravessaram esse espaco especifico da consulta publica.



GRAFO 1: RELACOES INTERINSTITUCIONAIS DOS AGENTES E ENTIDADES PRESENTES NOS
WEBINARIOS DA CONSULTA PUBLICA
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Fonte: Webinarios MEC; organizacao: o autor.

Nos webinarios, a composicdo dos participantes conferiu centralidade a atores técnico-
institucionais e ao campo académico, com presenca significativa de pesquisadores vinculados
a universidades publicas, os quais formularam criticas sistematicas a fragmentacéo curricular,
a reducdo da formacdo geral e a subordinacdo da escola as demandas do mercado. Esse
conjunto de agentes estruturou um polo critico com elevada densidade interna, articulado

também a entidades como o Forum Nacional de Educacéo.



A andlise relacional, entretanto, indica que esse polo ndo ocupava posicdes de
intermediacdo estratégica, apesar de numericamente mais representativo. Ao contrario, 0s
fluxos de validacéo institucional e de circulacdo de agendas se concentravam em atores com
forte insercdo em redes empresariais e transnacionais, como o Todos Pela Educacgédo (TPE), o
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) e a
Rede Nacional de Aprendizagem, Promocédo Social e Integracdo (RENAPSI), frequentemente
articulados com organismos internacionais como Unesco, Unicef e BID. Como mostra o
Grafo 1 da analise das relacBes interinstitucionais, esses atores operaram, no processo de
consulta, como polos de legitimacdo, concentrando conexdes de entrada e exercendo
influéncia desproporcional na conformacdo do debate. O proprio MEC, longe de assumir uma
posicao de direcdo, apareceu como um né de mediacdo, conectado a esses circuitos, indicando
um deslocamento da centralidade decisoria para redes hibridas que articulam Estado e
sociedade civil.

A configuracdo evidenciada nos webinarios se reestrutura nas audiéncias publicas da
CEENSINO, onde a ampliacdo formal da participacdo social ndo altera o carater assimétrico
da disputa, mas a reorganiza em um plano mais diretamente politico-institucional. Nesse
espaco, além da permanéncia de representantes do MEC, do INEP e de universidades
publicas, observa-se a entrada de novos atores com forte capacidade de incidéncia, como o
Sistema S (Sesi; Senai; Senat; Sebrae) cuja participagdo havia sido reivindicada
explicitamente pelo senador lzalci Lucas. A presenca desses agentes introduz de forma mais
direta os interesses do setor produtivo na defini¢cdo curricular, sobretudo na defesa da
educacdo profissional e da flexibilizacdo orientada ao mercado de trabalho. Essa
reconfiguracdo relacional pode ser visualizada no Grafo 2, que sintetiza as conexdes
institucionais e interinstitucionais estabelecidas no &mbito das audiéncias publicas, permitindo

identificar centralidades, mediactes e posicdes periféricas no interior dessa arena.



GRAFO 2: RELACOES INTERINSTITUCIONAIS DOS AGENTES E ENTIDADES
PRESENTES NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DAS CEENSINO
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Fonte: CEENSINO; organizacdo: o autor.

No interior dessa arena, organizagdes como o TPE e o Movimento Pela Base —
vinculado diretamente a Fundacdo Lemann — mantém posicdes centrais, agora reforcadas por
uma rede mais ampla de fundacGes e institutos. A analise das relacdes interinstitucionais
demonstra que essas entidades ndo apenas participam do debate, mas operam como
articuladoras de um nucleo coeso, com elevada centralidade de grau e de autovetor. Esse
nlcleo estabelece conexdes densas com agentes do Estado, gestores publicos e organismos
internacionais, configurando um polo hegemdnico com capacidade de intermediacdo e

controle dos fluxos de informacéo e legitimidade.



A posicdo de mediacdo exercida por determinados agentes evidencia com maior
nitidez essa estrutura. Marcus Vinicius Bardo Rocha, vinculado ao Conselho Nacional da
Juventude, aparece como um dos principais hubs de rede, articulando conselhos
governamentais, fundagbes empresariais, iniciativas caracterizadas como de inovagdo e
espacos midiaticos. Sua atuacdo conecta diferentes esferas — juventude, empreendedorismo,
politicas publicas — e exemplifica o papel dos intermediarios na producdo de consensos. De
modo semelhante, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME)
ocupa posicdo estratégica, com alta capilaridade institucional, funcionando como elo entre 0s
sistemas municipais de ensino e os nucleos de formulacdo de politicas, frequentemente em
parceria com fundacgoes e institutos privados.

Em contraste, o campo critico, composto pela Associagdo Nacional de Pds-Graduacéo
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), apresenta forte coesdo interna, mas permanece
relativamente isolado dos centros decisorios. As intervencdes de seus respectivos
representantes expressaram uma critica consistente a fragmentacédo curricular, a dualizacdo da
formacdo e a subordinacdo da escola publica a I6gica da empregabilidade. Contudo, essas
posicBes nao se traduziram em capacidade equivalente de articulacdo interinstitucional, o que
limitou sua incidéncia sobre os encaminhamentos efetivos da politica.

A estrutura da rede revela, assim, a existéncia de clusters relativamente fechados: um
técnico-empresarial altamente conectado e central; um conjunto de instituicdes estatais que
operam como filtros e mediadores; e blocos académicos e sindicais densos, porém periféricos.
A baixa densidade de conexdes entre esses grupos indica que a circulacdo de propostas ndo
ocorre de forma horizontal, mas é mediada por pontos especificos de controle, nos quais
determinadas agendas sdo selecionadas, reformuladas e incorporadas, enquanto outras sao
marginalizadas.

Essa configuracdo permite compreender por que a ampliacdo da participacdo nas
audiéncias ndo se converteu em pluralidade substantiva. Embora esteja presentes
representantes de movimentos sociais, sindicatos, associacdes cientificas do campo da
educacdo e universidades, a capacidade de definir os termos do debate permanece concentrada
em atores que ocupam posicdes estratégicas na rede. O que se observa, portanto, &€ uma
configuracdo na qual a hegemonia se realiza ndo pela exclusédo dos atores dissidentes, mas

pela sua incorporagdo subordinada em uma rede hierarquica, na qual poucos “nos”



concentram a capacidade de decisdo. E nesse terreno que se definem os rumos da politica
educacional: ndo apenas no conteddo dos discursos, mas na estrutura das relagcdes que
determina quem pode efetivamente transformar propostas em diretrizes.

Quando comparados, os dois grafos revelam diferentes composi¢es da mesma disputa
pela direcdo da politica educacional. Nos webinarios do MEC, observa-se maior presenca
relativa de universidades publicas e institutos federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
pesquisadores, entidades cientificas, compondo um espago em que o debate educacional
aparece mais fortemente mediado por especialistas, trajetdrias académicas e formulacdes
técnico-cientificas. Ao mesmo tempo, também se fazem presentes organizacfes empresariais,
foruns institucionais, organismos internacionais e representantes do poder publico, indicando
que a pluralidade formal do espaco convivia com a atuagdo de agentes ja dotados de
capacidade organizativa e influéncia relacional.

Nas audiéncias publicas da CEENSINO, essa composi¢do se desloca sem alterar
substancialmente a légica da disputa. Permanece a presenca de Orgdos governamentais,
universidades, associacdes cientificas e entidades da sociedade civil, mas amplia-se 0 peso
relativo de representantes empresariais, do Sistema S, de organizagdes privadas de ensino e de
agentes vinculados diretamente a burocracia estatal e ao legislativo. O debate passa, assim, a
incorporar de forma mais intensa interesses organizados relacionados a formacao profissional,
ao mercado educacional e aos mecanismos institucionais de regulacdo da politica.

Se no Grafo 1 se destaca numericamente a presenca do campo académico e
educacional publico, no Grafo 2 ganha maior densidade a articulacdo entre Estado, setor
produtivo e organizacGes empresariais. Em ambos 0s casos, contudo, a assimetria estrutural
permanece: a diversidade de participantes ndo elimina o fato de que os nds com maior
capacidade de conexdo, mediacao e circulacdo de agendas tendem a concentrar-se em atores
institucionalmente mais organizados e dotados de maiores recursos politicos e sociais. Assim,
os dois grafos expressam momentos complementares de uma mesma correlacdo de forcas, na
qual diferentes fragdes buscam dirigir os rumos da reformulacédo do ensino médio por meio de
distintas posicdes no interior da rede.

Do ponto de vista estrutural, os grafos evidenciam redes fortemente hierarquizadas e
assimétricas, nas quais a distribuicdo das conexdes se concentra em nimero reduzido de nds
centrais, enquanto grande parte dos participantes ocupa posi¢Oes periféricas com baixa
capacidade de intermediacdo. No Grafo 1, referente aos webindrios do MEC, observa-se

maior dispersdo espacial e namero mais amplo de atores vinculados ao campo educacional,



especialmente universidades publicas, entidades cientificas e organismos relacionados a
gestdo educacional. Ainda assim, os principais polos de centralidade concentram-se em
organizagdes como CENPEC, Todos Pela Educacdo, UNICEF e RENAPSI, que articulam
maltiplos vinculos com agentes publicos, fundacgdes e institutos empresariais, organismos
internacionais e instituicbes académicas. A presenca de numerosos nds periféricos conectados
a esses centros indica estrutura radial, na qual poucos atores funcionam como eixos
organizadores da rede. No Grafo 2, relativo as audiéncias da CEENSINO, a rede apresenta
configuracdo mais condensada e modularizada, com clusters mais nitidos e maior
proximidade entre nlcleos centrais. Destacam-se como polos de elevada centralidade o
Movimento Pela Base, Todos Pela Educacdo, Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
Undime e Sistema S, cada qual articulado a sub-redes especificas. Tal arranjo revela maior
especializacdo funcional dos agrupamentos e reforca o papel de atores capazes de estabelecer
pontes entre blocos distintos. Em ambos o0s casos, a correlacdo de forgas ndo se expressa
apenas pelo nimero formal de participantes em cada arena, mas principalmente pela posicéo

ocupada no interior da malha relacional.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar as relagdes de forca expressas nos espacgos
instituidos para o debate sobre a reformulacdo do Novo Ensino Médio em 2023, tomando
como objeto os webinarios promovidos pelo MEC e as audiéncias publicas realizadas no
ambito da CEENSINO, no Senado Federal. A partir da Analise de Redes Sociais, foi possivel
demonstrar que tais arenas nao constituiram espacos neutros de delibera¢do, tampouco
ambientes marcados por simetria entre os participantes. Embora formalmente abertas a
pluralidade de vozes, as duas redes apresentaram forte concentracdo de centralidade em
namero reduzido de atores, capazes de articular conexdes estratégicas, circular agendas e
exercer funcdes privilegiadas de mediacdo. Assim, a capacidade efetiva de incidéncia sobre os
rumos da politica educacional mostrou-se condicionada menos pela presenca numérica dos
grupos e mais pela posicdo ocupada no interior da estrutura relacional.

Os resultados evidenciaram que nos webinarios houve maior presenca relativa de
universidade publicas, institutos federais, pesquisadores e entidades cientificas, compondo um
espaco no qual o debate apareceu fortemente mediado por especialistas e formulagGes

técnico-pedagogicas. Ainda assim, organizacbes como o Todos Pela Educacdo, CENPEC,



UNICEF e RENAPSI ocuparam posicGes centrais na rede, conectando diferentes setores e
concentrando capacidade de influéncia. Nas audiéncias publicas da CEENSINO, por sua vez,
ampliou-se 0 peso relativo de representantes empresariais, do Sistema S, de organizagoes
privadas de ensino e de agentes vinculados diretamente ao aparato estatal e legislativo. Em
ambas as arenas, contudo, manteve-se uma assimetria estrutural: atores criticos e defensores
da escola publica estiveram presentes e formularam contraposicdes relevantes, mas nédo
ocuparam, em geral, 0s principais nos de intermediacdo e comando relacional.

Em perspectiva gramsciana, 0s achados permitem compreender que a disputa em torno
da reforma do ensino médio (Lei n° 13.415/2017) ultrapassa o plano imediato dos discursos e
se inscreve em um processo mais amplo de construcéo de hegemonia. O que os grafos tornam
visivel é a atuacdo de aparelhos privados de hegemonia e de redes hibridas que articulam
fundagdes e institutos empresariais, organismos internacionais, burocracias estatais e entidade
da sociedade civil na producdo de consensos e na delimitagdo dos horizontes possiveis da
politica educacional. Desse modo, o Estado aparece menos como instancia isolada de decisédo
e mais como parte de um Estado integral, atravessado por mediagdes e disputas entre
diferentes fracbes sociais que buscam dirigir intelectual e moralmente o conjunto da
sociedade.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo reafirma a poténcia da ARS para a pesquisa
em politicas educacionais, ao permitir apreender dimensdes frequentemente invisibilizadas
por abordagens centradas apenas em documentos oficiais ou posi¢cdes discursivas. Ao
evidenciar centralidades, periferias, clusters e fungdes de intermediacdo, a ARS possibilita
compreender como Sse organiza concretamente o poder nos processos decisérios. Em um
contexto marcado pela intensificacdo de processos de privatizacdo e governanca em rede,
compreender quem ocupa 0 centro das conexdes institucionais torna-se condicao
indispensavel para compreender quem, de fato, dirige os rumos da educacéo publica. Todavia,
a centralidade alcancada por organismos empresariais nessas redes nao decorre apenas de sua
capacidade de representacdo politica ou de articulacdo institucional imediata, mas também da
posicao estratégica que ocupam no processo produtivo e na estrutura econbémica mais ampla,
condicdo objetiva que amplia seus recursos materiais, organizativos e simbdlicos para o

exercicio da direcdo intelectual e moral sobre a sociedade.
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