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INTRODUCAO

A celebracdo dos cinquenta anos da independéncia de Angola constitui um marco
historico e politico que convida a reflexdo sobre os processos de constru¢do do Estado, da
cidadania e das politicas publicas no pais. Desde a proclamag¢do da independéncia em 1975,
Angola atravessou um longo periodo de conflitos armados, que se estendeu até 2002,
produzindo profundas transformagdes sociais, politicas e institucionais. Nesse contexto, os
Antigos Combatentes e Veteranos da Patria emergem como uma categoria social central, ndo
apenas pela sua participacdo direta nos processos de libertagdo e defesa do territorio, mas

também pelo papel simbolico que ocupam na narrativa de constru¢ao da nagdo angolana.

A experiéncia angolana, marcada pela interseccdo entre guerra, reconstrucdo e
consolidagdo estatal, insere-se em um conjunto mais amplo de sociedades pos-conflito, nas
quais o Estado assume a responsabilidade de formular politicas ptblicas voltadas a reparagao,
reintegragao social e reconhecimento de grupos diretamente afetados pela violéncia politica.
Como apontam Chabal e Vidal (2007), os processos historicos em Angola revelam o peso das
continuidades estruturais e das disputas politicas na configuragdo das instituicdes estatais e
das politicas sociais, evidenciando que a reconstru¢do nacional ndo se limita a dimensao

material, mas envolve também a produ¢ao de legitimidade e pertencimento.

Nesse cendrio, as politicas de assisténcia aos antigos combatentes configuram-se como
um campo estratégico de atuacdo estatal, articulando dimensdes materiais e simbdlicas da
protecdo social. A criacdo de dispositivos legais, como a Lei n.° 13/02, que estabelece o

regime de protecdo social aos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria, evidencia o
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reconhecimento institucional dessa categoria e a tentativa de garantir direitos relacionados
seguridade social, assisténcia médica e apoio as familias (Angola, 2002). Tais politicas nao
apenas respondem a demandas sociais concretas, mas também operam como mecanismos de
legitimacdo do Estado, ao reconhecer oficialmente aqueles que contribuiram para a

independéncia e a soberania nacional.

Do ponto de vista tedrico, a andlise dessas politicas publicas pode ser situada no

campo da Sociologia das Politicas Publicas, que compreende as agdes estatais como processos



socialmente construidos, atravessados por relagdes de poder, interesses e disputas simbolicas.
Conforme argumenta Souza (2006), as politicas publicas sdo resultado de processos
complexos que envolvem multiplos atores e refletem tanto a capacidade institucional do
Estado quanto as pressdes sociais e politicas. Nesse sentido, a assisténcia aos antigos
combatentes pode ser entendida ndo apenas como uma politica social, mas como um
instrumento de regulagdo social e de produ¢do de reconhecimento, articulando redistribui¢do

material e valorizagdo simbdlica.

Além disso, em contextos pos-conflito, as politicas de assisténcia assumem uma
dimensdo particular, relacionada a reconstru¢do do tecido social e a reintegragdo de
individuos que participaram diretamente de experiéncias de violéncia. De acordo com
Messiant (2008), o caso angolano evidencia que o fim do conflito armado ndo implica
automaticamente a constru¢do de uma ordem social equitativa, sendo necessario o
desenvolvimento de politicas publicas capazes de enfrentar desigualdades historicas e
promover formas de inclusdo social. No entanto, tais politicas frequentemente enfrentam
desafios relacionados a sua implementacdo, abrangéncia e sustentabilidade, revelando tensodes

entre os objetivos formais e os resultados concretos.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como problema de pesquisa
compreender como o Estado angolano estrutura e implementa as politicas publicas de
assisténcia aos Antigos Combatentes e Veteranos da Péatria, bem como identificar seus
principais limites e contradi¢des. O objetivo geral consiste em analisar essas politicas a partir
de seus fundamentos legais, institucionais e sociais, buscando evidenciar suas implica¢des no
processo de construg¢do da cidadania e da memdoria nacional em Angola. Pretende-se também
contextualizar historicamente o papel dos antigos combatentes na formagdo do Estado
angolano; examinar o marco legal e institucional das politicas de assisténcia; analisar os
desafios de implementagdo dessas politicas e discutir a sua dimensao simbodlica no ambito da

construcao da identidade nacional.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar o debate sobre
politicas publicas em contextos africanos, frequentemente sub-representados na producao

académica, bem como pela importancia de compreender como Estados pds-conflito lidam



com demandas por reconhecimento e justica social. Como destaca Birmingham (2015), a
histéria recente de Angola ¢ fundamental para compreender os dilemas contemporaneos do

pais, especialmente no que diz respeito a relagao entre Estado, sociedade e desigualdade.

Metodologicamente, a pesquisa baseia-se em uma abordagem qualitativa,
fundamentada na analise documental de legislagcdes e normativas angolanas, bem como na
revisdo bibliografica de obras e artigos cientificos que abordam o contexto histdrico, politico
e social de Angola. Essa estratégia permite compreender as politicas de assisténcia aos antigos
combatentes ndo apenas como instrumentos administrativos, mas como expressdes de
dindmicas sociais mais amplas, relacionadas a constru¢ao do Estado, a producao de cidadania

e a gestdo da memoria coletiva.

1. CONTEXTO HISTORICO: GUERRA, INDEPENDENCIA E FORMACAO DO
ESTADO ANGOLANO

A anélise das politicas publicas destinadas aos Antigos Combatentes ¢ Veteranos da
Patria em Angola demanda a compreensdo do processo histérico que estruturou o Estado
angolano contemporaneo. Tal processo ¢ indissociavel da experiéncia colonial portuguesa, da
luta de libertacdo nacional e da prolongada guerra civil que se seguiu a independéncia. Esses
eventos ndo apenas moldaram as instituigdes politicas, mas também produziram categorias
sociais especificas como a dos “Combatentes”, que ocupam posi¢ao central na construcdo da
legitimidade estatal e da identidade nacional.

A presenga colonial portuguesa em Angola, intensificada a partir do século XIX, foi
marcada por um modelo de dominacdo baseado na exploragdo econOmica, na violéncia
institucional e na exclusdo da populacdo africana dos espagos de poder. O sistema colonial
estruturou-se a partir de hierarquias raciais e de um regime de trabalho for¢ado que
comprometeu profundamente o desenvolvimento social do territério (Birmingham, 2015;
Ferreira, 2012). Como observa Pacheco (2016), o colonialismo em Angola n3o apenas
expropriou recursos e territdrios, mas também produziu formas duradouras de desigualdade
que persistem no periodo poés-independéncia. Nesse sentido, o Estado angolano nasce

marcado por herangas estruturais que influenciam diretamente suas politicas publicas.



A partir de 1961, intensificam-se as lutas de libertacdo nacional, inaugurando um ciclo
de conflito armado contra o dominio colonial portugués. Os principais movimentos -
Movimento Popular de Libertacdo de Angola - MPLA, Frente Nacional de Libertagdo de
Angola - FNLA e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola - UNITA -
organizaram-se em torno de projetos distintos de nacao, refletindo clivagens ideoldgicas,
regionais e étnicas (Chabal; Vidal, 2007; Bittencourt, 2015). A luta de libertagdo ndo deve ser
compreendida apenas como um processo militar, mas também como um momento de
politizacdo e mobiliza¢do social, no qual se forjam identidades coletivas e liderancas que
viriam a ocupar posigdes centrais no Estado pds-colonial. Nesse sentido, como argumenta
Fanon (1968), os processos de descolonizacdo sdo sempre profundamente marcados pela
violéncia e pela reconfiguracdo das estruturas de poder, o que se aplica diretamente ao caso
angolano.

A independéncia de Angola, proclamada em 11 de novembro de 1975, ocorreu em um
contexto de transi¢do acelerada e instabilidade politica. No entanto, longe de representar o
fim dos conflitos, a independéncia inaugurou uma nova fase de guerra, agora de carater
interno, envolvendo os antigos movimentos de libertagdo. A guerra civil angolana
(1975-2002) tornou-se uma das mais longas do continente africano, sendo profundamente
influenciada pela dinamica da Guerra Fria, com o envolvimento de poténcias internacionais
como Estados Unidos, Unido Soviética e Cuba (Pearce, 2015; Vidal, 2019).

Esse longo periodo de conflito armado teve impactos profundos na organiza¢ao do
Estado e da sociedade angolana. A militarizacdo das estruturas politicas e a centralidade das
liderangas oriundas da luta armada contribuiram para a formag¢dao de um Estado fortemente
marcado pela lo6gica da guerra (Messiant, 2008; Vidal, 2019). Como destaca Carvalho (2018),
a experiéncia da guerra produziu uma cultura politica na qual a autoridade estatal esta
intimamente associada a trajetdria militar e a participagdo nos processos de libertagao e defesa
nacional. Nesse contexto, os combatentes ndo sdo apenas agentes historicos, mas também
atores politicos fundamentais na configuracao do Estado.

O fim da guerra civil, em 2002, ap6s a morte de Jonas Savimbi e a assinatura dos
acordos de paz, marcou o inicio de um novo ciclo voltado a reconstru¢do nacional e a
consolidagdo institucional. Esse periodo trouxe a tona o desafio da reintegracdo social de

milhares de ex-combatentes, muitos dos quais enfrentavam condi¢des precarias de vida e



dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho (Ferreira, 2012; Carvalho, 2018). A resposta
do Estado angolano a essa situagdo deu-se por meio da criagdo de politicas publicas
especificas, voltadas ao reconhecimento e a assisténcia desses individuos.

Nesse processo, os Antigos Combatentes e Veteranos da Patria foram
progressivamente institucionalizados como uma categoria social reconhecida pelo Estado,
com direitos especificos garantidos por legislacdo propria. No entanto, essa
institucionalizac¢do ndo ¢ isenta de tensdes. Como observa Vidal (2019), a definicdo de quem ¢
considerado ‘“combatente” envolve disputas politicas e critérios administrativos que podem
excluir determinados grupos ou trajetdrias, revelando o carater seletivo dessas politicas.

Para além de sua dimensdo material, relacionada ao acesso a beneficios sociais, 0s
antigos combatentes ocupam um lugar central na constru¢do simbodlica da na¢do angolana.
Eles sdo frequentemente mobilizados como simbolos de patriotismo, sacrificio e heroismo,
compondo a narrativa oficial do Estado sobre a independéncia e a soberania nacional (Chabal;
Vidal, 2007; Pacheco, 2016). Essa dimensao simbolica confere as politicas de assisténcia um
papel que ultrapassa a prote¢do social, inserindo-as no campo da producdo de memoria e
identidade coletiva.

Assim, o contexto histdrico angolano evidencia que as politicas publicas destinadas
aos antigos combatentes estdo profundamente enraizadas em processos sociais e politicos de
longa duracdo. A centralidade desses sujeitos na histéria do pais explica ndo apenas a
existéncia dessas politicas, mas também sua importancia estratégica para a legitimacao do
Estado. Ao reconhecer e valorizar os veteranos, o Estado angolano ndo apenas responde a
demandas sociais, mas também reafirma uma narrativa nacional fundada na experiéncia da

luta e da resisténcia.

2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DAS POLITICAS PARA ANTIGOS
COMBATENTES, IMPLEMENTACAO E DESAFIOS

O marco legal e institucional das politicas de assisténcia aos Antigos Combatentes e
Veteranos da Patria em Angola constitui o principal instrumento por meio do qual o Estado

estrutura sua atuagdo nesse dominio. Esse arcabou¢o normativo reflete tanto o



reconhecimento da importancia historica desses sujeitos quanto o compromisso politico com a
garantia de seus direitos sociais, economicos e culturais.

No plano constitucional, a Constituicdo da Republica de Angola (2010) estabelece, em
seu artigo 84.°, que os antigos combatentes, veteranos da patria e seus familiares “gozam de
estatuto e protecao especial do Estado e da sociedade” (p. 30), cabendo ao Estado promover
politicas que assegurem sua integracdo social, econdmica e cultural. Esse dispositivo confere
base juridica para a formulacao de politicas publicas especificas, reconhecendo formalmente a
condicao diferenciada desse grupo.

A principal legislagdo infraconstitucional que regula essa matéria ¢ a Lei n.° 13/02, de 15 de
outubro, conhecida como Lei do Antigo Combatente e Deficiente de Guerra. De acordo com

o disposto na mesma:

A presente lei tem como objetivo a protecdo em regime especial dos
direitos econdmicos e sociais dos cidaddos que tenham participado e
prestado a sua contribuicdo a luta de libertagdo nacional contra o
colonialismo portugués e na defesa da patria, bem como ao familiar do
combatente tombado pela mesma causa ou perecido, nomeadamente o
conjuge sobrevivo, o descendente e ascendente, por forma a garantir-
lhes a estabilidade material e moral necessarias ao seu
desenvolvimento. (ANGOLA, 2006, pag.4, apud Almeida, 2019)

Desse modo, a legislagdo abrange ndo apenas os combatentes, mas também seus
familiares diretos, incluindo conjuges, descendentes e ascendentes, ampliando o alcance das
politicas de prote¢do social.

Do ponto de vista institucional, a implementacao dessas politicas ¢ centralizada no
Ministério da Defesa Nacional e Veteranos da Péatria, 6rgdo responsavel por formular,
coordenar e executar as agoes voltadas a esse grupo atualmente.

A andlise da implementacdo das politicas publicas de assisténcia aos Antigos
Combatentes e Veteranos da Patria em Angola revela um campo marcado por avangos
institucionais significativos, mas também por desafios estruturais que limitam a sua
efetividade. Embora o Estado angolano tenha desenvolvido um arcabougo legal robusto e
ampliado o alcance das politicas sociais voltadas a esse grupo, a materializacao desses direitos
no cotidiano dos beneficidrios ainda enfrenta obstaculos relacionados a gestdo administrativa,
a distribuigao territorial e a sustentabilidade financeira.

A assisténcia social oferecida pelo Estado angolano aos antigos combatentes prevé um

conjunto diversificado de ag¢des, incluindo pensdes, assisténcia médica, apoio a habitagao,



educagdo e programas de reintegracdo economica (Angola, 2006). Essas agdes se propdem a
garantir maior reintegragdo social e estabilidade socioecondémica ao grupo alvo, permitindo
assim que os beneficiarios vivam de acordo com padrdes minimos de dignidade. No entanto, a
efetividade dessas politicas depende diretamente da capacidade administrativa do Estado e da
disponibilidade de recursos financeiros.

Um dos elementos centrais para compreender a dimensdo dessas politicas refere-se ao
nimero de beneficidrios atendidos pelo sistema estatal. Dados recentes indicam a amplitude
dessas politicas e seu impacto social. De acordo com o Instituto de Seguranca Social das FAA
- ISSFAA, o Ministério da Defesa Nacional, Antigos Combatentes e Veteranos da Patria
presta assisténcia a mais de 66 mil pensionistas®, evidenciando a dimensdo do sistema de
protecdo social voltado a esse grupo. Esse nimero demonstra tanto a relevancia social das
politicas quanto os desafios associados a sua sustentabilidade e gestao.

Apesar da existéncia de um arcabougo legal robusto, a implementacao das politicas
enfrenta diversos desafios. Um dos principais problemas identificados refere-se as falhas no
processo de recenseamento, que resultaram em inconsisténcias no niamero de beneficiarios,
passando de cerca de 6 mil no periodo pds-independéncia para mais de 160 mil até 2019
(Almeida, 2019), com o quantitativo geral sofrendo um corte significativo de cerca de 119 mil
assistidos em 2026, sob alegacdo de irregularidades no processo cadastral destes, segundo
alega o0 ministro responsavel’ (Almeida, 2019; Jornal de Angola, 2026). Essas distor¢des
revelam fragilidades administrativas que podem impactar diretamente a eficacia das politicas.
Entre os principais desafios enfrentados na implementacdo das politicas, destaca-se a
burocracia estatal, que frequentemente dificulta o acesso dos beneficiarios aos direitos
garantidos em lei. Almeida (2019) evidencia que muitos antigos combatentes enfrentam
longos processos administrativos para comprovar sua condigdo e obter acesso aos beneficios,
0 que resulta em atrasos e, em alguns casos, na exclusao de individuos que efetivamente
participaram dos conflitos e, portanto, sao o publico-alvo dessas politicas. Essa burocratizagao
excessiva reflete limitagdes na capacidade administrativa do Estado e evidencia a necessidade

de modernizacdo dos sistemas de gestdo e atendimento.

% Informagdes disponiveis em https://www.ciam.gov.ao/ao/noticia/3277

3 Conforme consta na matéria do Jornal de Angola, disponivel em
https://www.jornaldeangola.ao/noticias/1/pol%C3%ADtica/673597/recadastramento-retira- 119-mil-registos-irre
gulares-ex-militares
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Outro aspecto relevante diz respeito as desigualdades regionais no acesso as politicas
publicas. Angola apresenta profundas assimetrias territoriais, com maior concentracdo de
infraestrutura e servigcos nas areas urbanas, especialmente na capital, Luanda. Como resultado,
antigos combatentes residentes em regides rurais ou periféricas enfrentam maiores
dificuldades para acessar servigos de saude, assisténcia social e programas de reintegragao
econdmica (Ferreira, 2012; Carvalho, 2018). Essa desigualdade territorial compromete o
principio de equidade das politicas publicas e evidencia a necessidade de estratégias
descentralizadas de implementagao.

As falhas no processo de cadastramento e recenseamento dos beneficidrios constituem
outro desafio significativo. Conforme destacado na dissertacdo, inconsisténcias nos registros
administrativos levaram a inclusdo de individuos ndo elegiveis e a exclusdo de combatentes
legitimos, comprometendo a credibilidade do sistema. Esse problema esta relacionado tanto a
fragilidade dos mecanismos de verificacdo quanto a complexidade historica do conflito
angolano, que dificulta a comprovag¢ao documental da participa¢ao de muitos individuos.

Além dos desafios estruturais, as politicas de assisténcia aos antigos combatentes
também sdo alvo de criticas, tanto no &mbito académico quanto no debate publico. Uma das
principais criticas refere-se a insuficiéncia dos beneficios oferecidos, que frequentemente ndo
acompanham o custo de vida, resultando em condi¢des de precariedade para muitos
beneficidrios (Almeida, 2019). Nesse sentido, relatos recentes evidenciam que uma parcela
significativa dos antigos combatentes continua a enfrentar dificuldades concretas para garantir
sua subsisténcia, mesmo estando formalmente incluida no sistema de protecdo social.

Uma reportagem da Deutsche Welle (DW) destaca que muitos veteranos angolanos
tém denunciado publicamente a precariedade das condigdes de vida, reivindicando melhorias
nas pensdes, acesso 4 habitacdo, assisténcia médica e servigos basicos®. Segundo os proprios
combatentes, os valores recebidos (cerca de 51 mil kwanzas, aproximadamente 277 reais) sao
insuficientes para cobrir despesas essenciais, o que os obriga a depender de redes informais de
apoio ou a viver em condi¢des de vulnerabilidade social (Almeida, 2019). Em alguns casos,

ha relatos de dificuldades no acesso regular a dgua potéavel, energia elétrica e cuidados de

4 Reportagem disponivel em

https://www.google.com/amp/s/amp.dw.com/pt-002/angola-antigos-combatentes-clamam-por-melhores-condi%?2
5C3%25A7%25C3%25B5es/a-71499389



saude, evidenciando a persisténcia de desigualdades estruturais que afetam diretamente esse
grupo.

Além disso, a matéria jornalistica evidencia um sentimento recorrente de frustracdo
entre os antigos combatentes em relagdo as promessas nao cumpridas pelo Estado,
especialmente no que diz respeito a melhoria das condigdes sociais e a ampliagdo dos
beneficios. Essa percep¢do reforga a ideia de que, embora haja reconhecimento formal por
meio de dispositivos legais e politicas publicas, a materializagdo desses direitos ainda ¢
limitada. Como apontam os proprios veteranos, hd uma distancia significativa entre o discurso
oficial de valorizagdo e a realidade vivida no cotidiano (Voice of America em Portugués,
2023)

Esse conjunto de criticas revela que as politicas de assisténcia, embora fundamentais,
nao tém sido suficientes para garantir plenamente a dignidade social dos beneficiarios. A
insuficiéncia dos beneficios, associada as fragilidades na implementacao e as desigualdades
no acesso, contribui para a reprodugao de situacdes de vulnerabilidade, colocando em questao
a efetividade das politicas publicas e a capacidade do Estado de responder de forma adequada

as demandas desse grupo social.

3.  POLITICAS DE ASSISTENCIA COMO RESGATE DE MEMORIA,
RECONHECIMENTO E IDENTIDADE NACIONAL

A analise das politicas de assisténcia direcionadas aos Antigos Combatentes e
Veteranos da Patria em Angola aqui proposta ndo se restringe a sua dimensao material, pois
cogitamos ser igualmente fundamental considerar também seu papel na constru¢dao simbolica
da memoria nacional e da identidade coletiva. Nesse sentido, tais politicas operam como
instrumentos de reconhecimento social e politico, por meio dos quais o Estado nao apenas
distribui recursos, mas também produz narrativas oficiais sobre o passado e define quais
sujeitos devem ser valorizados como protagonistas da histdria nacional.

A construgdo simbolica dos combatentes em Angola estd profundamente vinculada ao
processo de formagdo do Estado pds-colonial, no qual a luta de libertagdo nacional ocupa um
lugar central. Como argumenta Anderson (2008), as nagdes sdo “comunidades imaginadas”,

construidas por meio de narrativas compartilhadas que conferem sentido de pertencimento aos



individuos. No caso angolano, essa narrativa ¢ fortemente ancorada na experiéncia da luta
armada, sendo os antigos combatentes frequentemente representados como herdis nacionais,
simbolos de resisténcia e sacrificio pela patria (Chabal; Vidal, 2007; Pacheco, 2016).

Essa valorizagdo simbolica ¢ reforgcada por politicas publicas que institucionalizam o
reconhecimento dos combatentes, como pensdes, homenagens oficiais e inclusdo em
narrativas historicas promovidas pelo Estado. No entanto, como observa Honneth (2003), o
reconhecimento social ndo se limita a dimensdo formal, sendo necesséario que ele se traduza
em condi¢des concretas de dignidade e participag@o social. No caso angolano, a coexisténcia
entre reconhecimento simbolico e precariedade material revela uma tensdo importante,
indicando que o reconhecimento estatal pode ser, em certa medida, incompleto ou
contraditorio.

Além disso, as politicas de memoria sdao atravessadas por relagdes de poder que
influenciam a definicdo de quais historias sdao lembradas e quais sdo silenciadas. Como
argumenta Foucault (1979), o poder opera também por meio da produgdo de discursos e
saberes, estabelecendo regimes de verdade que legitimam determinadas narrativas em
detrimento de outras. Nesse sentido, a memoria oficial do Estado angolano tende a privilegiar
determinadas trajetorias e grupos, especialmente aqueles vinculados ao movimento politico
que consolidou o poder no periodo pos-independéncia, enquanto outras experiéncias podem
ser marginalizadas ou invisibilizadas.

Essa dinamica torna evidente que a categoria “antigo combatente” ndo € neutra, mas
socialmente construida e politicamente disputada. Como destaca Vidal (2019), os critérios de
reconhecimento institucional envolvem processos seletivos que podem excluir individuos ou
grupos que nao se enquadram nos parametros estabelecidos pelo Estado. Essa seletividade
produz desigualdades no acesso aos direitos e refor¢a hierarquias internas entre os proprios
combatentes, gerando tensdes sociais e disputas por reconhecimento.

A exclusao de determinados grupos da narrativa oficial e das politicas publicas
evidencia o carater limitado e, por vezes, excludente das politicas de memoria. Nesse sentido,
autores como Mbembe (2011) destacam que os Estados pods-coloniais africanos
frequentemente constroem suas narrativas nacionais a partir de processos seletivos de
memoria, nos quais a violéncia do passado ¢ reorganizada de modo a legitimar as estruturas

de poder contemporaneas. Em Angola, isso se manifesta na centralidade atribuida a



determinadas experiéncias de combate, em detrimento de outras que permanecem a margem
do reconhecimento institucional.

Outro aspecto relevante refere-se as tensdes sociais decorrentes da discrepancia entre
reconhecimento simbolico e condi¢des materiais de vida. Como evidenciado em segdes
anteriores do presente estudo, muitos antigos combatentes enfrentam situagdes de
precariedade, o que contrasta com sua posicao de destaque na narrativa oficial do Estado.
Essa contradi¢do pode gerar sentimentos de frustracdo e injustiga, colocando em questdo a
legitimidade das politicas publicas e do proprio discurso estatal de valorizagdo dos veteranos.
Nesse sentido, como argumenta Fraser (2006), a justica social exige a articulagdo entre
redistribuicdo e reconhecimento, sendo insuficiente a valorizagdo simbolica sem a garantia de
condi¢des materiais adequadas.

Ademais, a construcdo da identidade nacional angolana a partir da experiéncia da
guerra levanta questoes sobre os limites desse modelo de pertencimento. Ao privilegiar a
figura do combatente como simbolo da nagao, o Estado pode acabar marginalizando outras
formas de participagdo social e politica, reduzindo a pluralidade de experi€ncias que
compdem a sociedade angolana. Como observa Fanon (1968), os processos pds-coloniais
frequentemente enfrentam o desafio de superar a centralidade da violéncia na construgdo da
identidade nacional, buscando formas mais inclusivas e democraticas de pertencimento.

Dessa forma, as politicas de memoria e reconhecimento em Angola devem ser
compreendidas como parte de um processo mais amplo de constru¢do do Estado e da
identidade nacional, no qual se articulam dimensdes simbolicas, politicas e sociais. Embora
desempenhem um papel fundamental na valorizacao dos antigos combatentes, essas politicas
também revelam tensdes e contradi¢des que evidenciam os limites do reconhecimento estatal.
A andlise socioldgica dessas dindmicas permite compreender que a memoria ndo € apenas um
reflexo do passado, mas um campo de disputa no presente, no qual se definem os contornos

da cidadania e da justiga social.

CONCLUSAO

A analise das politicas publicas de assisténcia aos Antigos Combatentes e Veteranos da

Patria em Angola, no marco dos cinquenta anos de independéncia, evidencia a complexidade



das relagdes entre Estado, memoria, cidadania e justi¢a social em contextos pds-conflito. Ao
longo deste trabalho, buscou-se demonstrar que tais politicas ndo podem ser compreendidas
apenas como instrumentos de protecdo social, mas devem ser analisadas como parte de um
projeto mais amplo de construcdo estatal, no qual se articulam dimensodes historicas, politicas
e simbolicas.

Do ponto de vista historico, a centralidade dos antigos combatentes na formacao do
Estado angolano ¢ incontestavel. A participagdo desses sujeitos na luta de libertagdo nacional
e na guerra civil ndo apenas moldou a trajetoria politica do pais, mas também fundamentou a
narrativa oficial de constru¢do da nacdo. Nesse sentido, o reconhecimento institucional dessa
categoria, por meio de politicas publicas especificas, representa uma tentativa do Estado de
valorizar aqueles que contribuiram para a independéncia e a defesa da soberania nacional.

No entanto, a analise do marco legal e institucional revelou que, embora exista um
arcabouco normativo robusto, a efetividade das politicas publicas enfrenta desafios
significativos. A implementacdo das politicas de assisténcia ¢ marcada por limitagdes
estruturais, incluindo burocracia excessiva, desigualdades regionais no acesso aos beneficios,
falhas nos processos de cadastramento e dificuldades relacionadas a sustentabilidade
financeira. Esses fatores comprometem a capacidade do Estado de garantir plenamente os
direitos formalmente reconhecidos, evidenciando uma distancia entre a norma e a pratica.

Além disso, a dimensdo empirica do estudo demonstrou que muitos antigos
combatentes continuam a viver em condigdes de vulnerabilidade social, apesar de sua
inclusdo formal no sistema de protecdo social. As criticas recorrentes a insuficiéncia das
pensodes e a precariedade das condi¢des de vida indicam que as politicas publicas, embora
fundamentais, ndo tém sido suficientes para assegurar padroes dignos de existéncia. Essa
realidade revela uma contradi¢cdo central: o reconhecimento simbolico dos combatentes como
herois nacionais ndo se traduz, de forma consistente, em reconhecimento material.

Essa tensdo entre reconhecimento e redistribui¢do, conforme discutido ao longo do
trabalho, constitui um dos principais desafios das politicas publicas em contextos
pos-conflito. A valorizagdo simbdlica dos antigos combatentes, embora relevante para a
constru¢do da identidade nacional, mostra-se insuficiente quando ndo acompanhada de

politicas eficazes de inclusdo social e econdmica. Nesse sentido, a justica social exige uma



articulacdo mais equilibrada entre essas dimensdes, de modo a garantir ndo apenas o
reconhecimento formal, mas também condig¢des concretas de dignidade.

Ademais, a analise das politicas de memoria evidenciou que o processo de construgao
da narrativa nacional angolana ¢ seletivo e atravessado por relagdes de poder. A definicao de
quem ¢ reconhecido como “Antigo Combatente” ¢ a forma como suas trajetdrias sao
incorporadas a memoria oficial revelam disputas politicas e simbolicas que impactam
diretamente o acesso aos direitos. Esse cardter seletivo das politicas de reconhecimento
contribui para a reproducdo de desigualdades e para a emergéncia de tensdes sociais,

especialmente entre aqueles que se percebem excluidos ou marginalizados pelo sistema.

Nesse contexto, as politicas de assisténcia aos antigos combatentes assumem um papel
ambivalente. Por um lado, representam um avango importante na consolidagdo de direitos
sociais € no reconhecimento historico desses sujeitos. Por outro, evidenciam os limites do
Estado angolano em responder de forma equitativa e eficaz as demandas de uma sociedade
marcada por profundas desigualdades estruturais. Essa ambivaléncia reflete, em ultima
instancia, os desafios mais amplos enfrentados por Estados pos-conflito na construcao de
sistemas de protecdo social inclusivos e sustentaveis.

Dessa forma, o presente trabalho oferece um contributo para o campo da Sociologia
das Politicas Publicas ao evidenciar que a andlise de politicas em contextos como o angolano
exige uma abordagem que vad além da dimensdo institucional, incorporando aspectos
historicos, sociais e simbdlicos: compreender as politicas de assisténcia aos antigos
combatentes implica reconhecer que elas sdo, simultaneamente, instrumentos de gestao social,
mecanismos de legitimacgao estatal e dispositivos de produgdo de memoria e identidade.

Por fim, destaca-se aqui a necessidade de aprofundamento e aprimoramento dessas
politicas, com foco na ampliacio da equidade, na melhoria dos mecanismos de
implementagdo e no fortalecimento da transparéncia institucional. A constru¢do de uma
sociedade mais justa e inclusiva em Angola passa, necessariamente, pela valorizagao efetiva
daqueles que participaram de sua historia, ndo apenas por meio do reconhecimento simbolico,

mas pela garantia concreta de direitos e condi¢des dignas de vida.
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