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INTRODUCAO

A intensificagdo dos fluxos migratdrios internacionais nas primeiras décadas do século
XXI tem reconfigurado profundamente as dindmicas sociais, politicas e juridicas dos Estados
nacionais. No caso brasileiro, esse fendmeno deixou de ocupar posi¢cdo marginal para assumir
centralidade no debate publico e académico, especialmente a partir da década de 2010, com o
aumento significativo da entrada de migrantes oriundos de contextos de crise humanitaria,
instabilidade politica e vulnerabilidade socioecondmica.

Segundo dados do Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMigra), o Brasil
recebeu mais de 1,3 milhdo de migrantes entre 2011 e 2023, provenientes de multiplas regides
do globo, com destaque para paises como Haiti, Venezuela e Afeganistao (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2023).

Estes fluxos sdo caracterizados por heterogeneidade de motivagdes, que variam entre
migracao laboral, refigio e acolhida humanitaria, e por uma inser¢do frequentemente precaria
no tecido socioecondmico nacional., apresentando uma composicdo de género equilibrada
(54,64% de homens e 45,36% de mulheres) e uma diversidade de motivagdes que variam da

busca por inser¢ao laboral ao refugio e vistos humanitarios.
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Nesse contexto, a questdo da integracdo desses sujeitos torna-se central. Mais do que a
regularizagdao migratdria, esta em jogo o acesso a cidadania plena, cuja expressao maxima, no
ordenamento juridico brasileiro, ¢ a naturalizagdo. Longe de se configurar como mero
procedimento administrativo, a naturalizagdo representa o vinculo juridico-politico que
possibilita ao individuo a transi¢ao da condi¢do de estrangeiro para a de cidaddo, com acesso
integral a direitos civis, sociais e politicos (Moraes, 2011).

A relevancia desse processo se torna ainda mais evidente quando considerada a luz da
teoria de Hannah Arendt (2009), para quem a cidadania constitui o “direito a ter direitos”.
Sem o reconhecimento estatal formal, o individuo permanece em uma condi¢do de
vulnerabilidade estrutural, na qual seus direitos sdo precarios e contingentes.

No Brasil, a promulgacdo da Lei n® 13.445/2017, conhecida como Lei de Migracao,
representou uma ruptura significativa com o paradigma anterior, estabelecido pelo Estatuto do
Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980). Ao incorporar principios de direitos humanos, a nova
legislacdo redefiniu a naturalizacdo como ato vinculado, isto €, como um direito subjetivo do
migrante que preenche os requisitos legais (BRASIL, 2017), ou seja, um ato vinculado, o que,
em tese, elimina a discricionariedade estatal quando preenchidos os requisitos legais (Camara;
Hastreiter, 2020).

Todavia, a pratica administrativa revela a persisténcia de entraves que comprometem a
efetividade desse direito. Entre esses obstaculos, destacam-se a exigéncia de documentos de
dificil ou impossivel obten¢do e a imposi¢cdo de critérios linguisticos desproporcionais, os
quais operam como mecanismos de exclusdo. Nesse sentido, o presente trabalho tem como
objetivo analisar como o aparato burocratico estatal brasileiro, sob a aparéncia de legalidade e
racionalidade técnica, atua como mecanismo de restrigdo a cidadania plena de migrantes.
Parte-se da hipotese de que os Obices a naturalizagdo configuram formas de violéncia
simbolica (Bourdieu, 2000), operando como dispositivos de exclusdo que comprometem a
efetivacao da dignidade da pessoa humana.

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo analisar os Obices a
naturalizacdo no Brasil contemporaneo, compreendendo-os ndo apenas como entraves
burocraticos, mas como dispositivos de poder que reproduzem desigualdades e restringem o

acesso a cidadania plena. Parte-se da hipdtese de que tais exigéncias constituem formas de



violéncia simbdlica, sustentadas por um aparato estatal que, sob a aparéncia de neutralidade
técnica, perpetua a exclusao de determinados grupos.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada em revisao bibliografica
interdisciplinar, andlise normativa e interpretagdo critica de dados empiricos. O referencial
teorico mobiliza contribuigdes de autores como Bourdieu (2000), Sayad (1998), Foucault

(2008) e Arendt (2009), articuladas a producao contemporanea sobre migracgao e cidadania.

2. ESTADO, PODER SIMBOLICO E CLASSIFICACAO SOCIAL

A andlise dos dbices a naturalizagdo no Brasil exige a compreensdo do Estado como
instancia central de producdo de classificagdes sociais. Longe de constituir mero aparato
administrativo, o Estado moderno exerce, conforme Pierre Bourdieu, o monopolio da
violéncia simbdlica, isto ¢, a capacidade de impor categorias de percepcao e classificagdo que
estruturam o mundo social (BOURDIEU, 2000).

Essa classificagdao estatal ndo ¢ neutra; ela cria o bindmio Nacional/Nao-Nacional,
onde a linguagem funciona como um instrumento de "encriptacdo do poder" que oculta os
sujeitos e neutraliza seu acesso aos sistemas de direitos (Sanin-Restrepo, 2018; Abrantes,
2024).

No campo migratorio, essa capacidade manifesta-se na disting@o entre nacionais € nao
nacionais, convertendo uma diferenciacdo juridica em hierarquia social e politica. A
nacionalidade, nesse contexto, ndo ¢ apenas um vinculo formal, mas um marcador de
pertencimento que condiciona o acesso a direitos e a participacao na comunidade politica.

A partir da contribui¢do de Abdelmalek Sayad, compreende-se que o migrante ocupa
uma posicdo estruturalmente ambigua: simultaneamente incluido e excluido. Trata-se de um
sujeito necessario a dindmica econdOmica, mas mantido a margem da esfera politica,
configurando aquilo que o autor denomina condi¢do de atopos, o “ser sem lugar” (Sayad,
1998). Essa condicdo evidencia os limites da universalidade dos direitos em sociedades
organizadas a partir da soberania estatal.

A leitura foucaultiana permite aprofundar essa analise ao situar a migragdo no ambito
das estratégias biopoliticas. O Estado moderno ndo apenas regula a entrada de individuos, mas

administra populagdes, classificando sujeitos conforme critérios de utilidade, risco e



governabilidade (Foucault, 2008). Nesse sentido, a distingdo entre migrantes “desejaveis” e
“indesejaveis” revela uma racionalidade que combina controle e seletividade.

Complementarmente, a teoria da encriptagdo do poder evidencia como a linguagem
juridica opera como mecanismo de exclusdo. Procedimentos burocraticos e exigéncias
formais, embora apresentados como neutros, funcionam como barreiras que restringem o
acesso efetivo a direitos (Sanin-Restrepo, 2018).

Segundo esta perspectiva, o Estado moderno utiliza a linguagem e as normas juridicas
para criar codigos que ocultam os sujeitos e neutralizam seu acesso aos sistemas de direitos
(Sanin-Restrepo, 2018; Sanin-Restrepo & Araujo, 2020; Abrantes, 2024). A encriptagdo
ocorre quando o discurso universalista dos direitos humanos ¢ utilizado para mascarar praticas
institucionais que, na préatica, excluem aqueles que ndo se ajustam ao modelo de "cidadado
ideal" (Ladeira, 2023; Abrantes, 2024). Um exemplo contundente dessa encriptagdo ¢ a
exigéncia de proficiéncia linguistica em niveis académicos para a concessdo da nacionalidade.
Embora a lei preveja a "capacidade de comunicar-se em lingua portuguesa" (Brasil, 2017a), o
aparato burocratico operacionaliza essa exigéncia através de exames como o Celpe-Bras, que
foi concebido para fins académicos e exige um letramento especifico (Anunciagdo &
Camargo, 2019; Scaramucci & Diniz, 2022). Ao exigir que um trabalhador da construgao
civil ou da gastronomia domine géneros discursivos complexos, como redigir e-mails formais
a autoridades ou analisar reportagens densas, o Estado utiliza a lingua como um instrumento
de gatekeeping (Anunciagdo & Camargo, 2019; Abrantes, 2024).

No caso brasileiro, a analise comparativa entre fluxos migratorios distintos, como
haitianos e venezuelanos, demonstra a existéncia de uma gestdo diferencial da alteridade. A
institucionalizagdo do visto humanitario para haitianos, em contraste com 0s mecanismos
aplicados a migragdo venezuelana, evidencia a producgdo de categorias normativas distintas,
revelando uma biopolitica seletiva (Fernandes, 2017; Martuscelli et al., 2026).

Neste cenario, a exigéncia de documentos muitas vezes inacessiveis, como certidoes
de antecedentes criminais de paises em colapso institucional (como o Haiti ou a Venezuela),
configura uma forma de violéncia estrutural (Cigolini & Souza, 2023).

O Estado impde ao migrante o 6nus de uma "prova documental impossivel", o que
viola o principio da dignidade da pessoa humana e a presuncao de inocéncia (Brasil, 2020).

Essa distribui¢cdo desigual de vulnerabilidade mantém o migrante em um estado de "espera"



permanente, onde sua vida é gerida por ldgicas administrativas que ignoram sua alteridade e
suas necessidades basicas (Vianna, 2013; Jardim, 2015; Abrantes, 2024). A superagcao desses
obices burocraticos exige a transi¢cdo da logica tradicional de "cidadania-nacionalidade" para
uma "cidadania-residéncia" (Penchaszadeh & Courtis, 2016; ). Este paradigma reconhece que
0s migrantes, ao trabalharem e viverem em cidades como Curitiba ou Cascavel, ja pertencem
ao territorio e contribuem para a sua construcao (Pierre & Cigolini, 2023; Oliveira, 2023). A
naturalizagdo, portanto, ndo deve ser um prémio para o "migrante excepcional" que vence a
corrida burocratica, mas um elo juridico de acolhimento que garante o "direito a ter direitos"
(Arendt, 2009; )

Além disso, a recente adogao de modelos como o patrocinio comunitario sinaliza uma
reconfiguragdo da governanga migratoria, na qual o Estado transfere parte de suas
responsabilidades para a sociedade civil. Embora tais iniciativas ampliem possibilidades de
acolhimento, também podem refor¢ar mecanismos de seletividade e exclusdo, privilegiando
migrantes com maior capital social (Martuscelli, 2026).

Dessa forma, a naturalizagdo deve ser compreendida como um dispositivo central de
classificagdo estatal, no qual se decide quem pode ser reconhecido como membro pleno da

comunidade politica.

3. O PENSAMENTO DE ESTADO E A PRODUCAO DO MIGRANTE COMO
ATOPOS

A compreensdo da condi¢do migrante demanda a analise do que Sayad denomina
“pensamento de Estado”, isto ¢, uma racionalidade que organiza a percep¢do da migragdo a
partir de pressupostos implicitos que naturalizam a distingdo entre nacionais e estrangeiros
(Sayad, 1998).

Esse pensamento estrutura-se, entre outros elementos, pela ideia de que o migrante ¢
um sujeito essencialmente provisério, cuja presenca deve ser permanentemente justificada.
Tal logica sustenta trés ilusdes fundamentais: a ilusdo do retorno, que pressupde a

temporariedade da migragdo; a ilusdo do trabalho, que reduz o migrante a sua fungao

produtiva; e a ilusdo da neutralidade politica, que legitima sua exclusdo da esfera decisoria.



Essas ilusdes operam como dispositivos concretos de exclusdo, legitimando politicas
que restringem o acesso a cidadania. A naturalizagdo, nesse contexto, aparece como espago de
tensao entre a permanéncia dessa logica e a possibilidade de sua superacao.

A perspectiva foucaultiana contribui para compreender esse fendmeno ao evidenciar a
transicao do poder soberano para a governamentalidade. A migragdo passa a ser tratada como
objeto de gestdo, sendo regulada por dispositivos que classificam e hierarquizam sujeitos
(Foucault, 2008). Nesse modelo, a naturalizacdo integra um conjunto de tecnologias de poder
que definem quem pode acessar a condi¢ao de cidadao.

Essa dindmica ¢ reforcada pela producdo discursiva da “crise migratoria”,
frequentemente mobilizada para justificar praticas restritivas. O migrante, nesse contexto, ¢
construido como figura de risco ou ameaga, o que legitima a ado¢do de medidas de controle
(Bauman, 2017).

Assim, a naturalizacdo pode ser interpretada como instrumento biopolitico, por meio

do qual o Estado regula a inclusao politica, definindo os limites do pertencimento.

4. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A CRITICA AO FORMALISMO
EXCLUDENTE

A dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento da ordem constitucional
brasileira, impde limites a atuacdo estatal, especialmente no que se refere a restricdo de
direitos fundamentais. No entanto, a andlise do processo de naturalizagdo revela a persisténcia
de praticas marcadas por um formalismo excessivo, que compromete a efetividade desse
principio.

O raciocinio juridico, conforme advertido por Capers, pode reproduzir estruturas de
exclusao quando desconsidera as condi¢des materiais dos sujeitos (Capers, 2006). No campo
migratoério, essa ldégica manifesta-se na exigéncia de requisitos que, embora formalmente
legitimos, mostram-se desproporcionais ou inviaveis na pratica.

A exigéncia de documentos inacessiveis € a imposi¢do de critérios linguisticos rigidos
configuram exemplos de uma “microfisica da exclusdo”, na qual decisdes administrativas

aparentemente neutras produzem efeitos cumulativos de marginalizacdo (Abrantes, 2024).



Tais praticas evidenciam a prevaléncia da forma sobre o conteudo, em detrimento da
finalidade integradora da naturalizagao.

Nesse contexto, torna-se necessaria uma reinterpretacdo do instituto a luz de uma
perspectiva material de direitos humanos, capaz de considerar as condi¢gdes concretas dos
migrantes. Isso implica reconhecer que a igualdade formal pode produzir desigualdades
substantivas quando aplicada de forma descontextualizada.

A critica ao modelo tradicional de cidadania também se insere nesse debate. A
proposta de cidadania-residéncia sugere a superacdo da vinculagdo exclusiva entre
nacionalidade e pertencimento politico, reconhecendo a participagdo social como critério
relevante (Penchaszadeh; Courtis, 2016).

No entanto, enquanto a nacionalidade permanecer como requisito central para o
exercicio de direitos politicos, a naturalizagdo continuara a desempenhar papel decisivo na
inclusdo democratica. Nesse sentido, a restricdo ao seu acesso configura uma forma de
estratificacdo civica, incompativel com os principios democraticos.

A reflexdo arendtiana reforca essa critica ao destacar que a cidadania constitui o
“direito a ter direitos” (Arendt, 2009). Ao dificultar o acesso a naturaliza¢do, o Estado
contribui para a manutencao de sujeitos em condi¢do de vulnerabilidade estrutural, privados

de reconhecimento politico pleno.

5. EVOLUCAO LEGISLATIVA E A NATURALIZACAO COMO ATO VINCULADO

A trajetéria normativa da politica migratoria brasileira revela uma mudanga
significativa de paradigma. O Estatuto do Estrangeiro, influenciado pela doutrina da
seguranca nacional, tratava o migrante sob uma logica de desconfianca, conferindo a
naturalizacgdo carater discricionario (BRASIL, 1980).

Nesse modelo, a nacionalidade era concebida como concessdo estatal, ndo como
direito, o que resultava na consolidacdo de uma cidadania limitada. A auséncia de critérios
objetivos ampliava o espago de arbitrariedade administrativa, reforcando a vulnerabilidade
dos migrantes. Historicamente, o Brasil adotou uma postura restritiva, consolidada no
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), que tratava a imigragdo sob o prisma da
seguranca nacional e da discricionariedade estatal (Brasil, 1980; Dettmer & Miiller, 2024).

Naquele periodo, a naturalizacdo era uma mera expectativa de direito; o Estado possuia o



poder arbitrario de negar o pedido mesmo que todos os requisitos fossem cumpridos,
perpetuando o que se denomina "cidadania mutilada".

A promulgac¢ao da Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017) representou uma ruptura com
esse paradigma, ao incorporar principios de direitos humanos e redefinir a naturalizagdo como
ato vinculado (BRASIL, 2017). A partir dessa mudanga, o preenchimento dos requisitos
legais passou a gerar direito subjetivo a concessdo da nacionalidade (Camara; Hastreiter,
2020).

Apesar desse avanco normativo, a pesquisa evidencia a persisténcia de obstaculos que
comprometem a efetividade da lei. A exigéncia de certiddes de antecedentes criminais do pais
de origem constitui um dos principais entraves, especialmente para migrantes provenientes de
contextos de crise, nos quais a obtencdo desses documentos ¢ inviavel (Cigolini; Souza,
2023).

Tal exigéncia configura uma forma de “prova impossivel”, transferindo ao migrante
um onus desproporcional e violando principios como a presuncdo de inocéncia. Além disso,
produz efeitos seletivos, excluindo justamente aqueles em situa¢do de maior vulnerabilidade.

No caso da comunidade haitiana, obter tal documento é uma tarefa herctlea devido a
instabilidade institucional cronica do Haiti (Cigolini & Souza, 2023). Relatos indicam que o
prazo de validade da certiddo frequentemente expira antes mesmo de o migrante conseguir a
legalizagdo consular necesséria, gerando um ciclo de frustragdo e impedindo a obtenc¢do do
passaporte brasileiro, que seria o capital de mobilidade definitivo para a seguranca da familia
(Pierre & Cigolini, 2023). Essa barreira viola a presun¢do de inocéncia e atua como um
dispositivo de seletividade estatal, filtrando aqueles que tém recursos para vencer a burocracia
transnacional.

Outro obstaculo relevante refere-se a exigéncia de proficiéncia linguistica,
frequentemente aferida por meio de exames formais. Esse critério desconsidera trajetorias de
aprendizagem nao institucionalizadas, funcionando como mecanismo de exclusdo para
migrantes com menor acesso a educagdo formal (Scaramucci; Diniz, 2022).

A atuagdo da burocracia de nivel de rua também desempenha papel central na
producao desses obstaculos. A discricionariedade na aplicagdo das normas, aliada a auséncia
de uniformidade interpretativa, contribui para a reprodugdo de praticas restritivas (Lipsky,

1980).



O estado do Parand consolidou-se como um polo estratégico para a imigracdo no
Brasil meridional, registrando um volume expressivo de naturalizagdes: 2.112 em 2024 ¢
1.932 em 2025 (OBMigra, 2026). As comunidades do Haiti (692) e da Venezuela (213)
lideraram os pedidos no ultimo ano (OBMigra, 2026).

A distribuig@o dessa populacao no estado revela a forca de atragdo econdmica de polos
agroindustriais, como Cascavel e Toledo, que absorvem macicamente a mao de obra haitiana
e venezuelana em frigorificos e na construcdo civil (Oliveira, 2025; Manica, 2018). Contudo,
a inser¢do laboral ocorre frequentemente em postos subalternos, repetitivos e sob condigdes
de temperatura adversas, o que reforca a precarizacdo (Manica, 2018; Werlang, 2021). Em
cidades como Foz do Iguagu, a integracdo enfrenta o desafio do desconhecimento
institucional (Luciano, 2025).

Muitos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) admitem
desconhecer a Lei de Migrag@o ou o Protocolo de Assisténcia a Migrantes (PAM), resultando
em atendimentos que ignoram as vulnerabilidades especificas desses sujeitos, como a barreira
linguistica e a falta de documentagdo plena (Luciano, 2025). O acesso a servigos basicos de
saude e educagdo torna-se, assim, um campo de batalha didrio pela dignidade (Luciano,
2025).

Adicionalmente, observa-se uma crescente transferéncia de responsabilidades para a
sociedade civil, o que pode resultar na precarizagdo da protegdo estatal. A dependéncia de
organizagdes ndo governamentais para a efetivagao de direitos evidencia uma reconfiguracdo
da governanca migratoria que merece analise critica (Martuscelli, 2026).

Dessa forma, embora a naturalizagdo tenha sido formalmente elevada a condicao de
direito, sua efetividade permanece condicionada a praticas institucionais que reproduzem
logicas de exclusdo, evidenciando a necessidade de alinhamento entre normatividade e

aplicagdo concreta.



CONSIDERACOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que os Obices a
naturalizagdo no Brasil contemporaneo nao podem ser compreendidos como meras disfungdes
administrativas ou imperfeigdes procedimentais, mas devem ser interpretados como
expressoes de uma racionalidade estatal que, ainda que reformulada sob o 1éxico dos direitos
humanos, preserva mecanismos sutis de controle, classificacao e exclusao.

A naturalizacdo ¢ o instrumento fundamental para a efetivacdo da dignidade da pessoa
humana, transformando o migrante de mera for¢a de trabalho em sujeito politico capaz de
votar e ser votado.

No entanto, a exigéncia de certiddes de antecedentes criminais do pais de origem,
especialmente para populacdes oriundas de contextos de crise e colapso estatal como o Haiti,
configura uma barreira intransponivel e injusta. Essa burocracia ignora as vulnerabilidades
multidimensionais do deslocamento for¢cado e viola a presun¢ao de inocéncia, sustentando
uma estratificacdo civica que impede a integracdo definitiva . Da mesma forma, o uso do
Exame Celpe-Bras como politica de gatekeeping linguistico demonstra a persisténcia de
ideologias monolingues e assimilacionistas, ao exigir competéncias letradas académicas de
individuos inseridos em contextos de trabalho exaustivo, o Estado brasileiro falha em
reconhecer a pluralidade de perfis migratorios e utiliza a lingua como um dispositivo de
exclusio politica. E urgente, portanto, a revisdo desses critérios para que a nacionalidade
brasileira cumpra seu papel de elo juridico de acolhimento.

Nesse sentido, a naturalizagdo revela-se como um “/ocus” privilegiado de observagao
das tensdes entre inclusdo formal e exclusdo material, caracteristica das sociedades
contemporaneas marcadas pela intensificacdo dos fluxos migratorios.

A partir do referencial teérico mobilizado, constatou-se que o Estado, longe de atuar
como instancia neutra de aplicacdo normativa, exerce um papel ativo na producdo de
categorias sociais, definindo os contornos do pertencimento politico. Conforme a perspectiva
bourdieusiana, o monopdlio da violéncia simbolica se manifesta na capacidade estatal de
naturalizar distingdes que, embora juridicamente formuladas, possuem efeitos concretos na

distribuicao desigual de direitos.



A distingdo entre nacionais € ndo nacionais, nesse contexto, opera nao apenas como
critério juridico, mas como principio estruturante de hierarquizacao social.

A condicao do migrante, como visto, analisada a luz de Sayad, permanece marcada
por uma ambivaléncia constitutiva: trata-se de um sujeito simultaneamente necessario e
indesejado, integrado a dindmica econdmica, mas mantido a margem da comunidade politica.
Essa posicao ¢ reforgcada por dispositivos institucionais que, sob a aparéncia de universalidade
normativa, reproduzem a logica do provisorio e do condicional, dificultando a consolidacao
de vinculos duradouros de pertencimento.

A incorporagdo da nocdo foucaultiana de biopolitica permitiu compreender que a
gestdo migratdria contemporanea ndo se orienta exclusivamente pela exclusdo direta, mas por
formas mais complexas de regulacdo e filtragem.

O Estado ndo apenas controla a entrada de migrantes, mas administra suas trajetorias
por meio de dispositivos que classificam, hierarquizam e selecionam sujeitos. Nesse cendrio, a
naturalizacdo assume funcao estratégica, operando como mecanismo de triagem que distingue
aqueles considerados aptos a integracdo plena daqueles cuja permanéncia deve permanecer
condicionada.

Embora a Lei de Migracao de 2017 represente um avango normativo ao redefinir a
naturalizagdo como ato vinculado, a pesquisa demonstrou que essa transformacdo nao foi
suficiente para alterar substantivamente as praticas institucionais. Persiste um descompasso
entre o plano juridico-formal e a realidade empirica, no qual exigéncias documentais e
linguisticas continuam a atuar como barreiras seletivas. Tais exigéncias, ao desconsiderarem
as condicdes concretas dos migrantes, especialmente daqueles oriundos de contextos de crise
e acabam por reproduzir desigualdades globais no interior do sistema juridico nacional.

Essas barreiras podem ser interpretadas como mecanismos de “filtragem social
institucionalizada”, nos quais critérios aparentemente neutros produzem efeitos diferenciados
conforme a origem, o capital cultural e as condi¢des materiais dos individuos. A exigéncia de
certiddes estrangeiras e a imposi¢cdo de padrdes formais de proficiéncia linguistica ilustram
como o aparato burocratico pode funcionar como instrumento de exclusdo indireta,
restringindo o acesso a cidadania sem recorrer a praticas explicitamente discriminatdrias.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana, embora formalmente consagrada como

fundamento da ordem constitucional, enfrenta limites concretos em sua efetivagdo. A



prevaléncia de um formalismo juridico desassociado das realidades sociais evidencia uma
tensao estrutural entre a universalidade dos direitos e as condigdes materiais de seu exercicio.
A naturalizagdo, que deveria operar como instrumento de integracao politica, acaba,
paradoxalmente, por reforgar processos de marginalizagdo quando condicionada a requisitos
desproporcionais.

A analise dos arranjos institucionais também revelou que a produgao desses obstaculos
ndo se restringe ao plano normativo, sendo fortemente influenciada pela atuacao da burocracia
de nivel de rua. A discricionariedade na aplicagdo das normas, aliada a auséncia de diretrizes
uniformes e a insuficiente capacitagdo dos agentes publicos, contribui para a reproducdo de
praticas restritivas que aprofundam a inseguranca juridica dos migrantes. Trata-se de um
espago no qual o poder estatal se exerce de forma difusa, mas ndo menos eficaz, na
delimitagdo do acesso a direitos.

Adicionalmente, observou-se uma tendéncia contemporanea de deslocamento das
responsabilidades de integragdo para a sociedade civil, o que, embora produza iniciativas
relevantes, também evidencia um processo de retracdo do Estado em suas fungdes
garantidoras. Essa reconfigura¢dao pode resultar na consolida¢ao de um modelo de cidadania
condicionada, no qual o acesso a direitos depende da mediacdo de atores ndo estatais e da
disponibilidade de recursos “extrainstitucionais”.

No plano tedrico-normativo, a reflexdo sobre a cidadania migrante aponta para a
insuficiéncia de modelos baseados exclusivamente na nacionalidade como critério de
pertencimento politico. A emergéncia de propostas como a cidadania-residéncia indica a
necessidade de repensar os fundamentos da inclusdo democratica em sociedades marcadas
pela mobilidade e pela diversidade. No entanto, enquanto a nacionalidade permanecer como
requisito central para o exercicio de direitos politicos, a naturalizagdo continuard sendo um
instrumento decisivo e, simultaneamente, um campo de disputa.

Diante desse cenario, conclui-se que a superacao dos Obices a naturalizagdo exige mais
do que ajustes pontuais no plano administrativo. Impde-se a necessidade de uma revisao
critica da racionalidade que orienta a politica migratoria, de modo a deslocar o foco do
controle para a efetiva inclusdo. Isso implica reconhecer o migrante ndo como objeto de
gestdo, mas como sujeito de direitos, cuja integracdo plena constitui condicdo para a

realizagao dos principios democraticos.



Em ultima andlise, a naturalizagdo deve ser compreendida ndo como concessiao
graciosa do Estado, mas como expressdo de um compromisso politico com a igualdade
substantiva. A persisténcia de barreiras que limitam seu acesso revela que a promessa de
universalizacdo dos direitos ainda encontra resisténcias estruturais. A efetivacao do “direito a
ter direitos”, nesse contexto, depende da capacidade de transformar ndo apenas as normas,

mas as praticas e os pressupostos que sustentam a produgao da exclusao.
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