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INTRODUCAO

Compreender a historia das prisdes no contexto do estado do Parana revela-se um
tema de grande relevancia, especialmente porque, nos ultimos anos, o sistema
penitenciario brasileiro e paranaense apresentou um crescimento expressivo de pessoas
privadas de liberdade. Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
(2025), nos ultimos cinco anos, tanto o Brasil quanto o Estado do Parana apresentaram
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crescimento continuo da populacéo prisional. Em ambito nacional, o nimero de pessoas
privadas de liberdade passou de 759.518 em 2020 para 820.689 em 2021, 832.295 em
2022, 852.010 em 2023, alcancando 909.594 em 2024. No Parand, observa-se a mesma
tendéncia, com a populacdo prisional evoluindo de 61.540 em 2020 para 77.459 em 2021,
87.179 em 2022, 94.900 em 2023 e 105.931 em 2024. Esse crescimento consistente
evidencia a expansdo do encarceramento em diferentes escalas, com impactos diretos
sobre a estrutura e o funcionamento do sistema prisional.

O sistema penitenciario paranaense ¢ composto por diferentes tipos de unidades,
organizadas conforme a natureza da custodia e o regime de cumprimento de pena. Nesse
sentido, conta com 20 penitenciarias destinadas a custddia de pessoas condenadas, sendo
3 femininas; 5 casas de custodia voltadas a presos provisorios ou autores de crimes contra
a mulher; e 81 cadeias publicas destinadas majoritariamente a custodia provisoria, das
quais 7 sdo femininas. Além disso, o sistema inclui 3 col6nias penais para o regime
semiaberto, 1 complexo médico penal voltado ao cumprimento de medidas de seguranca,
bem como 12 escritorios sociais e 4 patronatos responsaveis pelo acompanhamento de
pessoas em regimes menos restritivos (PARANA,2022).

Ao longo de sua trajetdria, o sistema prisional do Parana passou por sucessivos
processos de expansao e reorganizacao, especialmente no contexto das décadas de 1980
e 1990, periodo marcado por propostas de reforma, discursos de humanizacdo da pena e
tentativas de modernizacgdo institucional. Contudo, tais iniciativas ocorreram em um
cenario caracterizado por superlotacdo, precariedade das condicGes de custddia e
recorréncia de conflitos internos, amplamente registrados pela imprensa da época.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar a formagé&o institucional do sistema
prisional paranaense entre as décadas de 1980 e 1990, a partir da perspectiva do
institucionalismo histérico, buscando compreender como reformas, discursos e préaticas
se articularam na configuracdo do encarceramento no periodo, bem como examinar a
dindmica da rotina carceréria, os atores envolvidos e as decisGes politicas que
influenciaram o funcionamento do sistema.

Para tanto, recorreu-se ao acervo da Hemeroteca Digital Brasileira e ao Projeto
Memoria Parana, com foco nos periodicos Diério do Parand, O Estado do Parang, Gazeta
do Povo, Tribuna do Parand, Correio de Noticias e Jornal do Estado.

Inicialmente, realizaram-se buscas selecionando todos esses periddicos. Em
seguida, delimitou-se o periodo de andlise e definiram-se as palavras-chave:

penitenciarias, rebelido, violéncia contra presos e precariedade prisional. Na Hemeroteca



Digital, a palavra-chave que apresentou maior nimero de resultados foi “penitenciaria”,
com 346.482 péaginas encontradas e 1.816 ocorréncias. Posteriormente, foram
selecionadas as matérias mais relevantes ao tema, com base nas noticias veiculadas pela
imprensa da época, buscando identificar fatos, eventos e discursos relacionados as prisoes

no estado, abrangendo reportagens que tratavam do sistema prisional paranaense.

ESTUDOS PRISIONAIS

Revisando a literatura internacional, as dindmicas prisionais sdo frequentemente
compreendidas em articulacdo com os debates publicos sobre a fungéo da prisdo como
mecanismo de punicao, especialmente em contextos marcados por crises estruturais e por
reiteradas propostas de reforma que, em determinados momentos, buscam sua
transformacéo e, em outros, acabam por reafirmar suas contradicdes e permanéncias.

Sykes, compreendeu a prisdéo como um sistema social formado pelas relagdes
entre 0s presos e também entre estes e 0s agentes penitenciarios. Segundo o autor, a
instituicao prisional ndo consegue exercer um controle total sobre os detentos, como
pretende oficialmente. Em razdo disso, surgem acordos, negociacdes e divisdes de poder
entre presos e funcionarios. Assim, a ordem no interior da prisdo mostra-se sempre fragil,
podendo se romper a qualgquer momento. Os cddigos de conduta entre as pessoas privadas
de liberdade funcionam como referéncias importantes para a convivéncia no interior das
prisGes, orientando, em certa medida, as relacdes e negociacdes cotidianas. No entanto,
essas normas nao sao seguidas de forma homogénea, sendo frequentemente atravessadas
por conflitos, disputas e resisténcias. A existéncia desses codigos evidencia a dificuldade
de estabelecer uma ordem estavel no ambiente prisional, uma vez que o poder, nesse
contexto, ndo se sustenta apenas na autoridade formal, mas depende de interacOes
constantes entre 0s presos e entre estes e a administragdo.Ao analisar essas relagdes,
Gresham Sykes demonstra como se estrutura a dindmica interna das prisdes e como,
apesar das limitagdes, ainda é possivel alcangar alguns dos objetivos institucionais e
manter certo nivel de organizacdo (SYKES, 1974).

Nesse sentido, Erving Goffman analisou as prisdes como institui¢cdes totais,
caracterizadas por serem espacos fechados nos quais um conjunto de individuos vive sob
regras rigidas e mecanismos constantes de controle. Nesses ambientes, a vida cotidiana

dos sujeitos é amplamente regulada pela prépria instituicdo, que passa a organizar e



disciplinar suas rotinas. Nessa perspectiva, o sistema penitenciario ndo foi concebido com
a finalidade de promover o bem-estar das pessoas privadas de liberdade, sendo a priséo
compreendida como uma instituigdo de natureza opressiva.

Para Goffman, a instituicdo total pode ser definida como um espaco em que
individuos, em condicBGes semelhantes, permanecem separados da sociedade por um
periodo prolongado, submetidos a uma rotina fechada e intensamente administrada. Esse
contexto favorece processos de perda da individualidade, impactando diretamente a
identidade dos sujeitos.

Ao aprofundar sua andlise, o autor destaca as relacdes de poder estabelecidas entre
0s agentes responsaveis pela administragdo e seguranca e as pessoas privadas de
liberdade. Tais relacGes sdo marcadas por forte assimetria, 0 que permite a imposicao
unilateral de normas disciplinares. Como consequéncia, essas dinamicas produzem
efeitos significativos sobre os individuos encarcerados, entre os quais se destacam a
institucionalizacdo e processos que afetam a construgdo do eu, como a progressiva
despersonalizacdo (GOFFMAN, 1974).

Essa literatura analisou os modos de vida e as formas de organizacdo social
préprios do universo prisional, demonstrando que a prisdo ndo é apenas um espaco de
controle, mas também um ambiente no qual se desenvolvem relacdes e dindmicas proprias
do cotidiano. No contexto brasileiro, a reflexdo sociolégica também passou a abordar
essas questdes, dialogando, em certa medida, com a producdo internacional, mas
considerando as particularidades sociais e politicas que caracterizam o sistema prisional
no pais.

No Brasil, os temas sobre prisdes tiveram mais discussées nos campos do direito
e da medicina, e a partir de 1970 com a redemocratizacdo do Brasil e a intensificacédo das
denuncias de violagbes de direitos humanos em um sistema prisional marcado pela
precariedade e violéncia, as ciéncias sociais passaram a produzir pesquisas empiricas
sobre o tema, superando o enfoque puramente doutrinario. Estudos pioneiros, como o de
José Ricardo Ramalho (1979), sobre a Casa de Detencdo de Sdo Paulo, e o de Julita
Lemgruber (1976/1983), sobre a Penitenciaria Talavera Bruce no Rio de Janeiro,
contribuiram para consolidar um campo especifico de investigacdo socioldgica sobre as
prisdes. Além disso, observa-se um crescente entrelagamento entre diferentes areas das
ciéncias sociais como a antropologia, a ciéncia politica e a sociologia (ALVAREZ e
LOURENCO,2017).

Edmundo Campos Coelho (1987) realizou pesquisa sobre a complexidade do



funcionamento das prisdes, tomando como referéncia empirica o sistema prisional do Rio
de Janeiro. Em sua pesquisa, o autor dialoga diretamente com Gresham Sykes (1974),
evidenciando que a instituicdo prisional é atravessada por tensdes estruturais, sobretudo
pela dificuldade de conciliar, na prética, as finalidades de punicdo e de reintegracdo
social.

A administracdo penitenciaria buscava organizar as pessoas privadas de liberdade
a partir de critérios formais, como o tipo de crime cometido e sua classificacdo legal. No
entanto, na préatica, o cotidiano das prisdes passou a se desenvolver de maneira bastante
distinta desse modelo idealizado. Com o tempo, 0 ambiente prisional configurou-se como
um espacgo marcado por precariedade, violéncia e dificuldades de controle, caracteristicas
que ndo apenas se mantiveram, mas também se intensificaram ao longo dos anos.

A pesquisa de Coelho foi realizada durante o governo de Leonel Brizola, que
buscava a democratizacdo do sistema prisional. Entre as medidas adotadas nesse
contexto, destacou-se a tentativa de criagdo de comiss@es de presos, com 0 objetivo de
estabelecer didlogo com a administragdo e permitir alguma participacdo nas decisdes
internas. No entanto, essas iniciativas ndo produziram os resultados esperados, pois
passaram a ser controladas por grupos organizados dentro das prisdes, o que intensificou
conflitos e disputas entre os proprios detentos.

Ao mesmo tempo, servidores e gestores do sistema prisional demonstraram forte
resisténcia a essas mudancas, por entenderem que estavam perdendo autoridade diante
das novas formas de organizacdo incentivadas pelo Estado. Esse cenario contribuiu para
0 aumento da violéncia no sistema penitenciario do Rio de Janeiro naquele periodo.
Diante disso, as politicas de abertura implementadas no governo Brizola passaram a ser
responsabilizadas pela crise, gerando pressao politica e social suficiente para interromper
esse processo de mudanca.

Nesse contexto, 0s proprios presos passaram a criar formas alternativas de
sobrevivéncia, muitas vezes a margem das regras oficiais. Com isso, o controle da
administracdo se enfraqueceu, deixando de ser a Unica referéncia de organizacdo. Como
consequéncia, propostas de ressocializacdo tendem a apresentar baixa efetividade, e a
manutencdo da ordem passa a depender, em grande parte, do uso da forca e de medidas
de contencdo (COELHO, 1987).

Nesse contexto, as tentativas de reforma realizadas nos anos 1980, que buscavam
ir além da punicdo e promover a recuperacdo dos presos, tiveram pouco sucesso. 1Sso

porque as condigdes dentro das prisdes dificultavam qualquer mudanca real na vida



dessas pessoas. Esse plano nas prisdes ao longo da década de 1980, ajuda a entender como
a pena foi sendo estruturada e consolidada. Nesse contexto, diferentes atores e
acontecimentos contribuiram para definir posicdes e relacdes de poder, influenciando as

possibilidades de mudanca no sistema penal.

INSTITUCIONALISMO HISTORICO

O neo-institucionalismo consolidou-se, no &mbito da ciéncia politica, como uma
perspectiva teorica de grande relevancia, despertando amplo interesse, mas também
criticas significativas. Apesar de sua difusdo, o conceito permanece marcado por
ambiguidades, especialmente no que se refere ao seu significado preciso, as distin¢des
em relacdo a outras abordagens analiticas e as expectativas e limitagdes que suscita.
(HALL; TAYLOR, 2003). Parte significativa das ambiguidades associadas ao neo-
institucionalismo pode ser superada quando se reconhece que essa abordagem nao
corresponde a uma corrente tedrica homogénea. Trata-se, na verdade, de um conjunto de
perspectivas analiticas distintas que emergiram a partir da década de 1980, todas
reivindicando a denominagéo de neo-institucionalismo. Entre essas vertentes, destacam-
se a0 menos trés principais: o institucionalismo historico, o institucionalismo da escolha
racional e o institucionalismo sociolégico, cada qual com pressupostos, métodos e focos
analiticos proprios. (HALL; TAYLOR, 2003). Esse artigo se concentra no
institucionalismo historico.

O institucionalismo histérico emerge no campo da ciéncia politica como uma
reacdo critica as abordagens entdo predominantes, especialmente & teoria
comportamentalista e a sua principal vertente, o pluralismo, bem como a teoria estrutural-
funcionalista e a corrente dela derivada, 0 neomarxismo. Essas perspectivas exerceram
forte influéncia nas décadas de 1960 e 1970. Além disso, o institucionalismo historico
também se afirma como resposta ao predominio da politica comparada naquele periodo,
marcada por andlises transnacionais que buscavam explicar as diferencas entre os paises
sobretudo a partir das atitudes e dos comportamentos dos atores politicos, sejam eles
individuos ou grupos. Em contraste, a abordagem institucionalista historica passa a
enfatizar o papel das instituigdes, das estruturas e das trajetorias historicas na
conformacéo dos processos politicos (FERNANDES, 2002).

A analise institucionalista histérica na ciéncia politica marca a incorporacdo do



conceito de path dependency, uma das principais perspectivas dessa abordagem, a qual
enfatiza o impacto da existéncia de legados politicos sobre as escolhas politicas. Esse
conceito foi originalmente desenvolvido no campo da economia, especialmente na
economia da tecnologia. Contudo, a pratica de analisar fenémenos politicos a partir da
observacao de trajetorias historicas de longo prazo possui raizes anteriores nas ciéncias
sociais. Autores classicos, como Max Weber, ja enfatizavam a importancia das herancas
histéricas na conformacdo das instituicdes e das acdes politicas. Nessa perspectiva,
embora o conceito de dependéncia de trajetoria seja relativamente recente, ele pode ser
compreendido como uma atualizacdo ou reformulacdo de métodos tradicionais da
sociologia politica comparada, notadamente aqueles desenvolvidos por Barrington Moore
e Theda Skocpol. (FERNANDES, 2002).

Embora a andlise das transformacfes penais ao longo do tempo seja um eixo
central dos estudos sobre punicdo, esse campo ainda incorpora de forma limitada as
contribuigdes tedricas do institucionalismo historico. Entre as abordagens mais relevantes
destaca-se a teoria da dependéncia da trajetdria, segundo a qual determinados grupos e
dindmicas sociais, ao atravessarem diferentes campos institucionais, criam condicoes
estruturais que favorecem ou possibilitam mudancas no sistema penal. Nessa perspectiva,
a punicao € compreendida menos como resultado direto de variagdes nos indices de
criminalidade e mais como produto de transformagdes mais amplas na organizacao social.
Apesar disso, observa-se que a literatura sobre punicdo ainda recorre pouco as teorias
consolidadas de mudanca institucional desenvolvidas no ambito do institucionalismo
histérico (RUBIN,2021).

O institucionalismo historico configura-se como uma importante ferramenta
analitica. No plano empirico, os pesquisadores dessa tradicdo tém se dedicado a
aprofundar a compreensdo dos fenémenos politicos, voltando-se para o estudo das
origens, dos processos de transformacdo e dos efeitos das instituicdes socialmente
construidas ao longo do tempo e em diferentes contextos histéricos e territoriais. Ao longo
das Ultimas décadas, esse campo de investigacdo ampliou-se de forma significativa,
acompanhando a diversificacdo dos objetos de analise e passando a abarcar uma
multiplicidade de institui¢des de diferentes naturezas e escalas nos @mbitos local, nacional
e internacional (FIORETOS;FALLETI; SHEINGATE,2016).

Considerando o papel das instituicbes na conformacdo de praticas que tendem a
se reproduzir ao longo do tempo, observa-se que o sistema prisional paranaense, mesmo

diante de propostas de mudancga, manteve padrbes historicos de funcionamento. No



contexto das décadas de 1980 e 1990, marcado pela redemocratizacao e pela incorporacao
de novos discursos juridicos e politicos, as iniciativas de reforma ndo foram capazes de
produzir alterac@es substantivas na realidade das prisdes. Ao contrario, o que se evidencia
é a continuidade de uma Idgica de gestdo centrada na punicao e na contencdo, sustentada
por condicBes estruturais precarias e pela recorréncia de praticas violentas no cotidiano
prisional. Ainda que o discurso institucional passasse a enfatizar a ressocializacéo e a
humanizacao da pena, tais principios permaneceram, em grande medida, dissociados das
praticas efetivas. Dessa forma, a conducdo do sistema prisional no periodo analisado
revela mais a adaptacédo de estruturas ja existentes do que a implementacéo de mudancas

capazes de romper com os padrdes historicamente consolidados.

OS FATOS (1980-1990)

As propostas de uma nova politica criminal, voltadas a humanizacdo do
cumprimento da pena e ao fortalecimento de direitos, encontraram dificuldades para se
concretizar no sistema prisional paranaense. Isso ocorreu porque essas mudancas
esbarraram em uma estrutura antiga e pouco preparada para acompanhar 0s avangos
legais e constitucionais. Na préatica, muitas promessas ndo foram cumpridas, e as
expectativas de melhoria nas condi¢des de cumprimento da pena acabaram frustradas. O
ambiente prisional continuou sendo marcado por situacdes de violéncia e precariedade, o
que rapidamente se refletiu em episddios como rebelides, amplamente divulgados nos
meios de comunicacdo em todo o pais. Diante da distancia entre o que o Estado propde
em seus discursos e a realidade vivida nas prisdes, diferentes narrativas passam a ser
construidas, tanto por instituicdes quanto pela midia. Embora muitas dessas narrativas
busquem justificar a atuacdo estatal diante da criminalidade, elas também acabam
contribuindo para a manutencao e repeticao da violéncia no interior do sistema prisional.
(REIS,2025)

O periodo de 1980 representou um momento decisivo de transformacéo no Brasil.
No plano politico, consolidou-se o processo de redemocratizacdo, com a promulgacédo da
Constituicdo de 1988 e a retomada das elei¢des diretas. No campo econémico, 0 pais
enfrentou uma crise estrutural que demandou novas estratégias de reorganizacdo. No
ambito social, a nova ordem constitucional ampliou o reconhecimento de direitos sociais,

como saude e educacdo, a0 mesmo tempo em que inaugurou novas demandas por sua



efetivacdo concreta. Esses processos redefiniram o papel do Estado brasileiro, marcando
a transicdo do regime autoritario para a ordem democratica e produzindo novas tensées
entre as esferas publica e privada, com a crescente centralidade do mercado na formulacéo
e execucdo das politicas publicas (OLIVEIRA, 1994).

Nesse periodo o Brasil passou por diferentes momentos de restri¢éo de liberdades
e instabilidade politica ao longo de sua trajetdria recente, o que acabou contribuindo para
que a tematica prisional ocupasse uma posicdo secundaria na agenda puablica. Ainda
assim, mesmo em contextos autoritarios, houve esfor¢os pontuais de aproximagdo com
parametros internacionais do campo penitenciario, bem como tentativas de reformulacéo
institucional, como a atuacdo da Comissdo Teotonio Vilela na década de 1970. A
promulgacéo da Lei de Execucdo Penal, em 1984, representou um marco importante ao
estabelecer um conjunto de principios alinhados & moderna ciéncia penitenciaria.
Entretanto, sua aplicacdo posterior ocorreu de forma restrita, marcada por baixa
efetividade e por experiéncias isoladas de concretizacéo de suas diretrizes. Nesse sentido,
mais do que a auséncia de condic@es institucionais ou politicas para a mudanga, o que se
observa € a permanéncia de estruturas e praticas que limitaram a implementacdo de
transformacfes mais profundas no sistema prisional brasileiro ao longo do tempo
(FIDALGO et al., 2017).

No contexto paranaense, a década de 1980 configurou-se como um periodo
decisivo para a reconfiguracdo das politicas de seguranca publica e da organizacdo do
sistema penitenciario. A transicdo do regime autoritario para a ordem democréatica
ampliou a visibilidade de problemas historicamente marginalizados, fazendo com que
temas como a violéncia urbana e a gestdo do encarceramento passassem a ocupar espaco
no debate publico estadual. No ambito das prisdes, o periodo foi marcado pela
persisténcia e, em muitos casos, pelo agravamento de problemas estruturais, como a
superlotacdo, as condi¢des fisicas precarias das unidades e a fragilidade das politicas de
reinsercdo social. A esse cendrio somaram-se novos desafios, como a auséncia de
politicas penitenciarias articuladas e de longo prazo por parte do poder publico estadual,
bem como o fortalecimento de dindmicas organizadas no interior das unidades prisionais,
expressas na recorréncia de conflitos internos, rebelifes e no aumento da violéncia entre
pessoas privadas de liberdade (GRUNER,s.d).

Nesse contexto, as noticias de jornais contribuem para evidenciar como a questao
prisional é construida e definida ao longo do tempo. Nesse processo, 0s acontecimentos

relacionados ao sistema prisional sdo selecionados, organizados e interpretados pela



imprensa, que participa ativamente da delimitagdo dos contornos do problema. N&o se
trata, portanto, de considerar as noticias como um retrato fiel e completo da realidade,
mas de compreendé-las como narrativas que expressam formas especificas de interpretar
e representar o que ocorria no interior das prisoes.

Em 10 de abril de 1980, o Diario do Parana noticiou, em sua capa, que uma
tentativa de fuga em massa no Presidio Provisério de Curitiba havia sido frustrada por
agentes de seguranca. Segundo a reportagem, a acdo estaria relacionada as condicdes
precérias de custodia e a superlotacdo da unidade, fatores que ja geravam tensdo entre os
detentos. A época, membros da seguranca publica avaliavam que a concentragio
excessiva de presos poderia evoluir para uma rebelido de grandes proporc¢des, nos moldes
das ocorridas no sistema prisional paulista (DIARIO DO PARANA,1980)

Além da tentativa de fuga registrada em abril de 1980, o préprio Diario do Parana
voltou a destacar, semanas depois, a gravidade da situacdo carceraria no estado,
evidenciando que a superlotagdo ndo se tratava de um episddio isolado, mas de um
problema estrutural do sistema prisional. Em 22 de maio de 1980, o jornal reproduzia a

ideia de superlotagdo com a seguinte noticia:

Sobre a situacdo da penitenciaria do Estado: a capacidade populacional
da Prisdo Provisoria de Curitiba é de 350 pessoas. Estdo 14 915 presos.
A Penitenciaria Central do Estado tem lugar para 580 homens; hoje ja
estdo alojados 926. No Manicomio Judiciario deverdao ficar, no
méaximo, entre homens e mulheres, 211 pessoas; agora estdo internadas
283 pessoas.Uma curiosidade: a Prisdo Feminina, que tem capacidade
para 60 presas, possui atualmente 49 detentos.No ano passado foram
concedidas 3.440 licengas especiais e, destas, apenas 65 presos
aproveitaram para fugir. Este ano as licengas chegaram, no primeiro
trimestre, a 646, e apenas 12 presos fugiram (DIARIO DO
PARANA,1980, p.8)

Esse quadro de superlotacdo e tensdo institucional, ja perceptivel no periodo
analisado pelo jornal, contribui para compreender o processo de transformacdo da
Penitenciaria Central do Estado ao longo do tempo. Segundo Pra (2009), inicialmente
projetada como referéncia de modernidade no contexto latino-americano e destinada a
ressocializacdo de aproximadamente 522 pessoas privadas de liberdade, a unidade passou
a apresentar elevados indices de reincidéncia e crescimento continuo da populacéo
carceraria, a média populacional chegou a cerca de 1.540 internos, nimero que ultrapassa
em quase trés vezes sua capacidade original, evidenciando o esvaziamento do ideal
ressocializador e sua substitui¢cdo por uma logica centrada no encarceramento em massa.

Nesse contexto de hiperencarceramento, o Estado passou a enfrentar dificuldades



crescentes de controle institucional, com a ocorréncia recorrente de rebelibes, motins e
episddios de violéncia no interior da unidade.

Como desdobramento desse cenario de crise, em 1983, registraram-se diversas
tentativas de fuga, indicando o agravamento das tensfes j& anteriormente apontadas.
Nesse contexto, a Policia Militar assumiu o controle da Penitenciaria Central do Estado,
evidenciando o endurecimento das estratégias de contencdo por parte do Estado. Em 18

de janeiro de 1983 o Diério do Parand, vinculava a seguinte noticia:

Depois de uma operagéo que teve inicio na manha de ontem, quando a
suspensdo das visitas aos internos naquele estabelecimento. A situagéo,
ontem, era de calma entre a populacdo carceraria. Agora que esta tudo
sob controle, a administragdo normal do presidio devera reassumir suas
fungdes, com o preenchimento das falhas constatadas e que geraram os
tumultos.Segundo o novo diretor, Adalberto Arns, muita coisa sera
repassada e 0s responsaveis deverdo ser punidos pela bagunca que se
transformou a casa de detencdo. Revelagdes estarrecedoras deverdo ser
dadas ao conhecimento publico, erradicando suspeitas de
criminalidade, ficando a mercé a atuacdo pronta e vigorosa dos
militares. A partir de hoje a imprensa devera voltar a ter 0 acesso normal
ao interior do presidio.Os acontecimentos de domingo passaram por
mal-entendidos maiores consequéncias ndo fosse a pronta intervengéo
dos militares, que agiram rapidamente para conter a situacdo. A
populacado carceraria estaria irregulamente sentindo-se bastante alterada
apos o motivo em que se apoderaram quase por completo do presidio.
(DIARIO DO PARANA,1983).

Esse episddio evidencia ndo apenas um evento isolado de instabilidade, mas a
manifestagcdo concreta de problemas estruturais mais amplos no sistema prisional. As
rebelides e motins ocorridos nesse periodo podem ser compreendidos como resultado de
falhas institucionais e do ndo cumprimento de normas que deveriam orientar o sistema
penitenciério, especialmente no que se refere & garantia de direitos basicos, como a
assisténcia juridica. Nesse contexto, entre os dias 30 de setembro e 1° de outubro de 1983,
a Secretaria de Justica do Parand promoveu, em Curitiba, um encontro que reuniu
secretarios de justica de diversos estados brasileiros. Na ocasido, durante o governo de
José Richa, reconheceu-se a situagdo critica enfrentada pelas pessoas privadas de
liberdade, sobretudo pela insuficiéncia de acesso a assisténcia juridica. Diante desse
cenario, uma das principais propostas apresentadas foi a criacdo da Defensoria Publica
no estado, com o objetivo de ampliar 0 acesso a justica e garantir direitos fundamentais
(REIS, 2025).

Segundo a pesquisa empirica de Reis (2025), o coordenador do sistema
penitenciario do Parana, Celso Carneiro do Amaral, ja apontava diversos problemas nas

prisdes do estado, como a falta de recursos, a precariedade da estrutura e a auséncia de



um quadro de pessoal qualificado. Segundo seu relato, os guardas de presidio atuavam
sem preparo adequado, sendo recrutados de forma emergencial e submetidos a
treinamentos insuficientes, o que comprometia sua atuacdo. Além disso, 0 numero
reduzido de agentes em relagdo a quantidade de presos dificultava o controle interno,
afetando a seguranca, a disciplina e o funcionamento das unidades. Esse contexto
evidencia tanto a fragilidade do sistema penitenciario quanto as condicdes precarias
enfrentadas pelos proprios agentes, que trabalhavam sob pressdo e sem o suporte
necessario.

Essa realidade descrita por Reis (2025) encontra respaldo nas representacfes
veiculadas pela imprensa a época. Em 21 de janeiro de 1983, o Diario do Parana destacava
a necessidade de qualificacdo dos agentes como uma das principais respostas a crise no
sistema penitencidrio. Apds constatar pessoalmente a precariedade das condi¢Bes na
Penitenciaria Central do Estado, o entdo governador Hosken de Novaes apontava a falta
de investimentos em seguranca e a auséncia de treinamento adequado como fatores que
agravavam a situacdo. Como medida, propunha a realizac&o de cursos de capacitacédo para
diretores e guardas, além da criacdo de uma carreira especifica para o setor, com 0
objetivo de melhorar a organizacdo e o funcionamento do sistema penitenciario,
beneficiando n3o apenas a populacao carceraria, mas a sociedade como um todo (DIARIO
DO PARANA, 1983).

Nos anos seguintes, observa-se um deslocamento gradual das respostas pontuais
para iniciativas de carater mais estruturante no &mbito da politica penitenciaria. Em 3 de
abril de 1987, o Jornal do Estado noticiava que o Paranad passaria a contar com um
Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria, criado a partir de diretrizes do
Ministério da Justica, apds reunido realizada em Brasilia com autoridades da area. O
orgéo teria como principal funcdo propor e acompanhar diretrizes para a politica penal e
penitenciaria, além de fiscalizar as instituicfes prisionais, contribuindo para a melhoria
da administracdo do sistema. Essa iniciativa indica uma tentativa de alinhamento do
estado as normas nacionais e de maior institucionalizacdo das acdes voltadas ao sistema
prisional, sinalizando uma mudanca no tratamento da questdo, que passa a incorporar
mecanismos de planejamento, controle e formulagédo de politicas publicas (JORNAL DO
ESTADO,1987).

Na esteira desse processo de reorganizacdo institucional, novas medidas
comecaram a ser articuladas ainda no mesmo ano, agora no campo legislativo. Em 31 de

maio de 1987, o Jornal do Estado informava que o governo liderado por Alvaro Dias



pretendia encaminhar a Assembleia Legislativa um novo projeto de Estatuto
Penitenciario. A proposta, anunciada pelo secretario de Justica apds reunido com o
governador, destacava a necessidade de atualizacdo da legislacdo vigente, considerada
defasada. Para isso, foi criada uma comissdo responsavel pela elaboracdo do anteprojeto,
composta por especialistas e representantes de diferentes areas, com o objetivo de
modernizar as normas e adequa-las as novas demandas do sistema prisional. O novo
estatuto deveria incorporar principios voltados a garantia de direitos, a melhoria das
condicOes carcerarias e ao aprimoramento da gestdo penitenciaria no estado. (JORNAL
DO ESTADO,1987).

No desdobramento dessas iniciativas, observa-se que, poucos meses depois, 0
debate ja se deslocava do plano normativo para a discussdo de medidas concretas voltadas
a resolucdo dos principais problemas do sistema. Em 5 de agosto de 1987, o Jornal do
Estado destacava a questdo da superlotacdo dos presidios no Parana, evidenciando que
autoridades estaduais, reunidas no Conselho de Politica Criminal e Penitenciéria,
discutiam alternativas para enfrentar esse problema em ambito estadual. O encontro
reuniu representantes do governo, do Judiciario e especialistas da area, que analisaram
propostas como a redistribuicdo da populacao carceraria, a ampliacao de vagas e a adogéo
de politicas mais eficientes de gestdo. A matéria ressaltava que a superlotacdo
comprometia diretamente as condi¢fes de vida dos presos, agravava os problemas de
seguranca e dificultava a atuacdo dos profissionais do sistema penitenciario, reforcando
a necessidade de planejamento e de acBes integradas entre diferentes 6rgdos. Nesse
sentido, as propostas discutidas buscavam ndo apenas reduzir o0 excesso de presos nas
unidades, mas também promover um sistema mais organizado, seguro e alinhado as
diretrizes legais e humanitarias.

No inicio dos anos 1990, observa-se a permanéncia e o agravamento dos
problemas estruturais do sistema prisional paranaense. Nesse contexto, o jornal Correio
de Noticias: publicava, em 9 de fevereiro de 1990, uma matéria que evidenciava a grave
situacdo das cadeias publicas do estado, destacando as condicOes precarias enfrentadas
pelos detentos, como superlotacéo, falta de higiene e auséncia de estrutura adequada. O
texto apontava que o crescimento da populagdo carceraria ndo foi acompanhado por
investimentos suficientes no sistema prisional, o que contribuiu para intensificar
problemas ja existentes. Além disso, ressaltava-se que tais condi¢des dificultavam a
administracdo das unidades e comprometiam tanto a seguranca quanto a dignidade das

pessoas privadas de liberdade. Autoridades e especialistas mencionados na matéria



reconheciam a necessidade urgente de medidas para reestruturar o sistema, incluindo
melhorias na infraestrutura, maior fiscalizacdo e a adocdo de politicas publicas mais
eficazes. Dessa forma, a reportagem reforcava que a crise nas cadeias ndo afetava apenas
os detentos, mas também a sociedade como um todo, ao evidenciar falhas estruturais na
gestdo do sistema penitenciario (CORREIO DE NOTICIAS,1990).

Nesse contexto de crise persistente, em 17 de mar¢o de 1990, o jornal Correio de
Noticias noticiava a homeacdo de Francisco Moraes Silva como novo presidente do
Conselho Penitenciario, apresentada como uma resposta institucional as dificuldades
enfrentadas pelo sistema. Sua atuacao estava orientada pela proposta de humanizacéo do
sistema prisional, com énfase no cumprimento da Lei de Execucdo Penal e na
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade (CORREIO DE NOTICIAS,1990).

Entretanto, esse discurso de humanizagéo contrastava com a realidade vivenciada
nas unidades prisionais poucas semanas depois. Em 4 de abril de 1990, o0 mesmo jornal
noticiava dendncias de maus-tratos feitas por detentos, que voltavam a ameacar rebelides
e fugas em massa. As principais reclamacdes envolviam a alimentacdo de mé qualidade
e a persisténcia da superlotacdo, com relatos de comida estragada e servida em condicdes
inadequadas. Alguns presos também afirmavam ter pago quantias elevadas para
transferéncia a unidades consideradas melhores, sem que isso se concretizasse. Diante do
aumento da tensdo, a presenca da Policia Militar indicava a preparagdo para possiveis
conflitos, sendo registrado o alerta de que eventuais rebelides poderiam resultar em
mortes tanto de detentos quanto de agentes de seguranca (CORREIO DE NOTICIAS,
1990).

Dessa forma, ao longo do periodo analisado entre as décadas de 1980 e 1990,
percebe-se que as mudancas propostas para o sistema prisional no Parana ndo foram
suficientes para resolver os problemas ja existentes. Mesmo com diferentes iniciativas do
poder publico, como reformas administrativas, criacdo de 6rgdos e propostas de melhoria
das condicgdes das prisdes, a realidade continuou marcada por superlotacao, precariedade
e conflitos frequentes. As noticias de jornais mostram que, na pratica, havia uma distancia
entre 0 que era planejado e o que realmente acontecia dentro das unidades prisionais.
Assim, mesmo com algumas tentativas de avango, os principais problemas do sistema

prisional permaneceram ao longo do tempo.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou o sistema prisional do Parana entre as décadas de 1980 e
1990, com base em noticias de jornais e na perspectiva do institucionalismo historico. A
pesquisa mostrou que, mesmo com propostas de reforma e discursos de humanizacéo, a
realidade das prisdes pouco se modificou ao longo do periodo.

Um dos principais pontos observados é a presenca da dependéncia de trajetoria,
ou seja, a continuidade de praticas e estruturas ja existentes que dificultam mudancas mais
profundas. No caso do sistema prisional paranaense, isso significa que modelos antigos
de funcionamento marcados pela precariedade, superlotacdo continuaram sendo
reproduzidos, mesmo diante de novas propostas € normas.

As noticias analisadas mostram que problemas como violéncia, falta de estrutura
e instabilidade eram frequentes, e as respostas do Estado, em geral, foram medidas
pontuais para conter crises, como rebelides e fugas. Essas acdes ndo foram suficientes
para alterar de forma significativa a organizacdo do sistema. Além disso, embora o
discurso oficial passasse a defender a ressocializa¢ao e a humanizacdo da pena, na pratica
o funcionamento das prisdes permaneceu baseado no controle e na contencao. Isso reforca
a ideia de que mudancgas institucionais ndo acontecem de forma réapida, pois s&o limitadas
por decisBes e praticas do passado.

Cabe destacar que as noticias de jornais ndo mostram toda a realidade, mas ajudam
a entender como a questdo prisional era apresentada e discutida na época.

Por fim, conclui-se que o sistema prisional do Parana, no periodo analisado, foi
marcado mais pela continuidade do que pela mudanga. As tentativas de reforma ndo

conseguiram romper com os problemas estruturais.
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