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Este artigo parte da premissa de que a politica de inovacdo no Parand pode ser
etnografada a partir de seus documentos. Tal etnografia, cumpre destacar, ¢ um eixo relevante
da minha dissertacdo de mestrado, mas ela ndo esgota em si a andlise da estabilizacdo e
(re)producao da “inovagdo", tampouco os deslocamentos que sua mobilizacdo provoca no
conceito de ciéncia. Leis, decretos, resolugdes e documentos prospectivos compdem, nesse
caso, um arquivo tecnopolitico por meio do qual o Estado produz visibilidades. Interessa,
aqui, o arquivo como espago de ordenamento, no qual se define o que adquire evidéncia como
politica publica legitima, o que retorna como marco estruturante € o que segue operando como
pressuposto da agdo estatal.

O ponto de partida empirico desta analise ¢ a legislagdo tornada publica nos sites
institucionais da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e da Secretaria
da Inovacao, Modernizacdo e Transformagdo Digital (SEI). Esses portais funcionam como
meios de divulgacdo administrativa e como interfaces estatais de formulacdo da propria
questdo da inovagao, na medida em que selecionam, agrupam e apresentam certos normativos

como constitutivos da politica de CT&I no Estado. A escolha de toma-los como campo
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responde ao reconhecimento de que a propria visibilidade institucional constitui, aqui, um

dado etnografico decisivo.

Ao observar quais leis, decretos e resolugdes aparecem destacadas nesses portais,
torna-se possivel acompanhar como a inovagao € produzida como categoria estatal inteligivel.
O arquivo publico da SETI e da SEI ndo oferece uma cronologia linear, tampouco um sistema
juridico completo; ele opera por recortes estratégicos. Certos dispositivos sdo reiterados como
fundacionais; outros permanecem dispersos, surgem lateralmente ou simplesmente nao
surgem. Essa distribui¢do desigual constitui um modo especifico de narrar a politica publica e
¢ nesse enquadramento que a inovacdo passa a figurar como continuidade racional de
determinados marcos e como desdobramento de infraestruturas ja existentes.

Nos portais, leis estaduais como a criagdo do Fundo Parand, suas atualizacdes e a
legislacdo estadual de inovag¢dao ocupam lugar de destaque como pilares da politica — bem
como nas entrevistas em andamento ¢ na abertura de eventos de inovagao. Normas federais
decisivas para a drea surgem com menos nitidez. Essa assimetria sugere que o arquivo
institucional produz sua propria hierarquia de relevancia, conferindo maior centralidade ao
estadual, enquanto o federal tende a operar como infraestrutura mais silenciosa de autorizacao
e financiamento. O ponto etnografico nao estd apenas no conteido dos documentos, estd
também na forma como o Estado os mostra, os conecta € os reinscreve em uma narrativa
coerente de si.

A leitura desses materiais exige deslocar uma compreensdo estritamente local da
politica publica. As categorias que estruturam esse arquivo — ciéncia, desenvolvimento,
inovagdo, modernizacdo — ndo sao produzidas apenas no interior do Estado do Parana, nem
dependem somente de marcos federais explicitamente nomeados. Elas circulam em um
regime normativo mais amplo, no qual certas formas de intervengao publica ja se encontram
estabilizadas e passam a ser tomadas como evidentes. A pouca visibilidade dessas escalas
mais amplas ndo indica auséncia de influéncia, antes, indicam naturalizagdo. O arquivo
estadual se organiza por meio de categorias cuja for¢a depende de ja circularem como
linguagem autorizada de governo (Bourdieu, 1998).

A etnografia do arquivo desloca, entdo, a propria pergunta da pesquisa. Importa menos
enumerar as leis que regem a inovagdo no Parand do que observar como o Estado a torna
visivel, quais dispositivos ganham evidéncia e quais permanecem ao fundo. A politica passa a
incluir o contetido normativo das leis e os procedimentos de exibi¢cdo, conexdo e reiteracao

que tornam esses textos legiveis como conjunto. O arquivo emerge, assim, como espaco de
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producdo de inteligibilidade (Lowenkron; Ferreira, 2020). E nele que certas categorias se

estabilizam, que certas continuidades se tornam plausiveis e que certas solu¢des passam a
parecer mais naturais do que outras.

Tratar o arquivo como objeto etnografico implica reconhecer que os documentos
fazem mais do que refletir decisdes politicas: eles produzem realidades (Souza Lima; Castro,
2015; Shore, 2010). Leis e decretos, ao serem reiteradamente citados, vinculados e
atualizados, passam a funcionar como dispositivos de estabilizacdo. Tornam certas definicdes
mais evidentes, ddo espessura institucional a certos vocabularios e reduzem a disponibilidade
de contestacdo em torno de formas especificas de nomear a acdo estatal.

A inovagdo raramente aparece, nesse arquivo, como conceito frontalmente disputado.
Surge com mais frequéncia como horizonte consensual, como resposta técnica a desafios
previamente definidos e como linguagem capaz de articular ciéncia, mercado e Estado. Isso
ndo apaga a variagdo em suas formas de mobilizagdo. Como observa um gestor
governamental, “a inovacdo... ela vai ser mobilizada pelas pessoas de formas diferentes, de
acordo com seus interesses” (Entrevista realizada em 18 mar. 2026). Essas variac¢des se dao,
contudo, sobre uma base relativamente estavel, na qual a legitimidade da categoria ja se
encontra em larga medida assegurada. O conflito tende a se deslocar para outros niveis,
ligados a implementacdo, a defini¢do de prioridades, ao acesso aos recursos € aos modos de
coordenagdo entre instituigoes.

O arquivo da inovagdo no Parana pode ser lido ainda como operador temporal. Leis
formuladas em contextos nos quais a inovacdo ndo ocupava o lugar central que assume hoje
sdo reinterpretadas retrospectivamente como antecedentes naturais da politica contemporanea.
O caso do Fundo Parana ¢ decisivo nesse movimento. Sua cria¢do, voltada a ciéncia e
tecnologia, passa a integrar uma narrativa em que o passado aparece como preparacao de um
presente ja orientado pela inovagdo. O que se observa ai ¢ uma reinscricdo do passado, por
meio da qual certos dispositivos anteriores sdo relidos a luz de uma gramatica posterior e
passam a ocupar novo lugar na histdria oficial da politica. O arquivo recompde o antes para
tornar o agora mais inteligivel e mais necessario.

Ao destacar determinados marcos e deixar outros em posicdo secundaria, o arquivo
contribui para consolidar uma imagem de continuidade e racionalidade da acdo estatal.
Tensdes e disputas seguem presentes, mas muitas vezes aparecem deslocadas do centro do
texto normativo e reinscritas como problema de gestdo, de capacidade institucional ou de

adequacdo técnica. E a partir desse terreno que a inovagdo nao inaugura a tecnopolitica da
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ciéncia no Parana, ela reordena infraestruturas documentais e institucionais prévias sob uma

gramatica contemporanea de desenvolvimento, operando como categoria estatal capaz de
reorganizar temporalidades, redistribuir centralidades e estabilizar novas formas de governo
do conhecimento. O percurso analitico acompanha esse movimento desde o arquivo publico
da inovacao até os documentos nos quais a inovagdo se explicita como categoria estatal e

horizonte governavel da agao publica.

1. O Fundo Parana (1998-2024) como dispositivo tecnopolitico: ciéncia, gestio e

reinscricio estatal do passado

O Fundo Parana ocupa uma posi¢do singular no arquivo publico das politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo do Estado. Sua relevancia ndo decorre apenas de sua
antiguidade nem do volume de recursos que mobiliza. O que lhe confere centralidade é sua
capacidade de operar como infraestrutura persistente da acao estatal, continuamente reinscrita
em diferentes momentos da politica de CT&I. Ao retornar com frequéncia nos portais
institucionais da SETI e da SEI e nos discursos de gestores governamentais, o Fundo
comparece como um desses dispositivos cuja presenca reiterada ajuda a sustentar narrativas
de continuidade, estabilidade e legitimidade. Sua permanéncia nao diz respeito apenas a
duracdo formal de uma lei. Diz respeito a capacidade de continuar organizando o campo da
politica publica mesmo quando a gramatica que o envolve se altera.

A lei de criacdo do Fundo Parana, em 1998, permite observar um ponto decisivo para
este artigo. Antes que a inovacao se tornasse vocabulario central da politica estadual, a ciéncia
ja vinha sendo produzida como matéria estatal, inscrita em mecanismos de planejamento,
financiamento, monitoramento e avaliacdo. O Fundo ndo inaugura simplesmente uma fonte de
recursos para a pesquisa. Ele participa da constitui¢do de um regime no qual a ciéncia passa a
existir de forma mais intensa dentro de uma logica administrativa, vinculada a contratos,
planos, relatdrios, prestacao de contas, critérios de execugao e formas de acompanhamento. O
financiamento da pesquisa comparece, nesse contexto, articulado a uma maquinaria
documental que lhe confere forma governavel.

Esse ponto importa porque desloca leituras lineares da politica de inovag¢do. Quando
se acompanha a trajetéria do Fundo Parand, percebe-se que a tecnopolitica da ciéncia no
Estado ndo comeca com a nomeacdo explicita da inovagdo, ela ja operava por meio de

dispositivos que faziam da ciéncia um objeto passivel de gestdo, de priorizagdo e de correcao
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institucional. A lei inaugural do Fundo produz o Estado como instancia que arrecada, distribui

recursos e legitima prioridades cientificas. Ao mesmo tempo, produz a ciéncia como atividade
documentada, passivel de mensuracao e sujeita a rotinas de verificagdo. O que emerge dai ndo
¢ apenas uma politica de apoio a producdo de conhecimento, mas uma forma especifica de
torna-la reconhecivel e administravel no interior da acao estatal.

E nessa chave que o Fundo Parana pode ser lido como dispositivo tecnopolitico. Ele é
dotado da capacidade de fazer existir certas formas de ciéncia por meio dos documentos que
as descreve e autorizam. Projeto aprovado, relatorio avaliado, prestagdo de contas validada,
programacao cumprida: sdo essas mediagdes que tornam a ciéncia visivel e legivel para o
Estado. Ao exigir esse conjunto de inscricdes, o Fundo participa diretamente das condig¢des
institucionais de existéncia daquilo que passa a contar como produgdo cientifica legitima. A
ciéncia comparece, cada vez mais, continuamente reinscrita no interior da burocracia do que
como continuamente refeita no interior dela.

Esse processo aparece com nitidez também na posi¢ao atribuida a Fundagao Araucaria
no arranjo inaugurado pela legislacdo do Fundo. Suas atribuicdes ndo se restringem a
execucao administrativa do fomento. Ao custear projetos, manter bancos de dados, fiscalizar a
aplicacdo de recursos e produzir diagndsticos sobre o estado da pesquisa, a Fundacao
participa da classificacdao e da avaliacao da producao cientifica. Sua atuagdo interfere naquilo
que ganha continuidade, naquilo que adquire maior visibilidade institucional e naquilo que
tende a ser hierarquizado como prioritario. H4, ai, um movimento importante: a ciéncia
financiavel ¢ também a ciéncia que consegue se traduzir em formatos documentais
reconhecidos pelo dispositivo.

Esse enquadramento ajuda a compreender por que algumas formas de produgdo de
conhecimento adquirem maior centralidade do que outras. A ciéncia que melhor se ajusta a
logica documental do Fundo — aquela que pode ser antecipada, materializada, descrita,
mensurada, avaliada — tende a encontrar melhores condigdes de permanéncia e
reconhecimento. Outras modalidades, menos aderentes a esses formatos, enfrentam maior
dificuldade de inscricdo no interior do dispositivo. O ponto ndo estd em afirmar uma
homogeneidade total do campo cientifico estadual, mas em observar como certas exigéncias
documentais moldam as condi¢des de inteligibilidade e de sustentacdo institucional da
pesquisa. O documento, nesse contexto, deixa de funcionar apenas como meio de
comunicagdo entre pesquisador e Estado. Ele atua como mediador central na definigdo,

estabilizacao e circulagdo de formas reconheciveis de pratica cientifica.
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A centralidade do Fundo Parana também se torna visivel quando se acompanha suas

atualizacdes legislativas. A reforma de 2006, por exemplo, cujo efeito principal ndo estd na
criacdo de um novo principio substantivo para a politica de ciéncia e tecnologia, mas na
reorganizacdo da arquitetura institucional do Estado. Ao centralizar explicitamente a gestao
do Fundo na SETI, a lei incide sobre o modo de funcionamento da burocracia estatal
responsavel por sua administragdo. A ciéncia financiada por esse arranjo passa a ser mediada
de forma mais direta por uma estrutura centralizada, capaz de definir fluxos, procedimentos e
prioridades com maior nitidez.

H4, contudo, outro aspecto dessa atualizacdo que interessa de modo particular a
analise. Ao convalidar retroativamente os atos praticados pela SETI no periodo de transi¢do, a
lei de 2006 produz uma intervencdo explicita sobre o passado. Esse gesto ndo se limita a
regularizacdo formal de medidas anteriores. Ele reinscreve retrospectivamente praticas,
acordos e decisdes como partes legitimas de uma trajetoria continua. O passado ¢
reorganizado de modo a aparecer como coerente com o presente. Com isso, o documento
legal atua como operador temporal, ou seja, ele ndo apenas regula o que pode ser feito
adiante, mas recompde 0 que veio antes para torna-lo compativel com a narrativa atual da
politica.

Essa reinscrigao do passado ¢ central para compreender como o Fundo Parana produz
estabilidade. A politica publica ndo aparece, aqui, como sequéncia linear de etapas sucessivas,
cada uma substituindo integralmente a anterior. O que se observa ¢ uma sobreposi¢do de
camadas normativas que se reinterpretam mutuamente. As atualizacdes reordenam
competéncias, redistribuem posi¢des institucionais e alteram vocabularios, mas o fazem
preservando o dispositivo como eixo estruturante da politica de CT&I. O Fundo se mantém
como objeto vivo, continuamente refeito por documentos que reorganizam o passado,
estabilizam o presente e abrem a possibilidade de reivindicar determinados futuros.

As alteragdes mais recentes aprofundam esse movimento. A legislagdo de 2023
redefine fontes de financiamento, critérios de distribuicdo e mecanismos de controle, além de
criar a Unidade Executiva do Fundo Parand (UEF), que, junto ao Conselho de Ciéncia e
Tecnologia do Parand (CCT), sdo realocados enquanto o centro da politica de CT&I estadual.
Neste momento, a Lei de Inovacao Estadual passa a ser citada. A de 2024 introduz
deslocamentos ainda mais visiveis na arquitetura institucional do dispositivo. A redistribuicdo
dos recursos passa a contemplar de forma explicita a Secretaria de Estado da Inovagdo,

Modernizagao e Transformacao Digital (SEI), ao lado da SETI, da Fundagdo Araucaria, de
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institutos estaduais e dos municipios. A inovagdo, nesse contexto, deixa de comparecer

apenas como categoria discursiva e passa a ganhar forma institucional, encarnada em um
6rgao com competéncias especificas e acesso a recursos.

Outro deslocamento importante da atualizacdo de 2024 diz respeito a capilarizagdo
territorial do dispositivo. A possibilidade de transferéncia direta de recursos a municipios por
meio de fundos municipais amplia o alcance do Fundo Parand e reorganiza a escala da
governanga. O municipio passa a ocupar posi¢ao mais visivel na politica de CT&I, mas essa
incorporagdo ocorre sob condicionalidades precisas. Para acessar os recursos, torna-se
necessario constituir conselhos municipais, elaborar politicas alinhadas a politica estadual e
aderir a uma forma institucional especifica. A descentralizacdo da execugdo vem
acompanhada da projecdo da forma organizacional do Estado sobre o nivel municipal.
Diferentes territorios sdo chamados a se organizar segundo uma mesma gramatica normativa.

E nesse momento que a inovagio ganha densidade particular no interior do Fundo. Ela
ndo aparece como conceito rigidamente definido. Surge como principio organizador que
redistribui recursos, competéncias e escalas de acdo. Seu modo de operar permanece flexivel
o suficiente para acomodar praticas distintas, desde que elas se deixem reconhecer pelos
dispositivos corretos. O que passa a contar como inovacao depende menos de uma formulagao
conceitual fechada do que de sua inscricdo em oOrgdos autorizados, conselhos constituidos,
politicas vigentes e despesas aprovadas. A inovagdo emerge, assim, como racionalidade de
Estado. Ela organiza instituigdes, produz alinhamentos e projeta futuros desejaveis, sem
desfazer inteiramente as camadas anteriores da politica cientifica.

Lido em conjunto, esse percurso permite deslocar a interpretacao segundo a qual
haveria uma passagem simples entre uma fase da ciéncia e outra da inovagdo. O que a
etnografia do Fundo Parana evidencia ¢ uma continuidade reconfigurada. A inovacao se torna
possivel porque o Estado ja dispde de uma maquina capaz de governar ciéncia, gerir recursos,
exigir documentagdo e estabilizar prioridades. O dispositivo permanece, mas o que ele faz
existir se transforma, a ciéncia continua presente como objeto de fomento, como producgdo de
conhecimento e como infraestrutura institucional. Ao mesmo tempo, passa a ser articulada a
novas gramaticas de modernizacao, transformacao digital e desenvolvimento territorial.

Dessa forma, o Fundo Parana permite observar que a politica de inovagdo no Parana
ndo surge do nada nem se reduz a um novo vocabulario legal. Ela se ancora em uma base
documental e institucional anterior, que ja havia produzido a ciéncia como objeto de gestdo,

de financiamento e de ordenamento estatal. A inovacdo se explicitara mais adiante como
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categoria legal e como horizonte programatico, mas seu terreno de possibilidade j& estava

sendo preparado neste dispositivo. E a partir dele que se torna possivel avangar para o
préximo movimento da andlise: a Lei de Inovagdo do Parand e a nomeagdo explicita da

inovagdo como categoria estatal.

2. A Lei de Inovaciao do Parana e a nomeacio da inovacio como categoria estatal

Se o Fundo Parand permite observar como a ciéncia foi historicamente organizada
como objeto de governanga no Estado, a Lei Estadual n° 17.314/2012 marca outro movimento
do arquivo tecnopolitico, no qual a inovagdo passa a ser nomeada de forma explicita como
categoria de intervencdo estatal. Essa nomeacdo importa mais por reorganizar um campo ja
constituido do que por introduzir um termo novo no ordenamento juridico-administrativo
estadual. O que a lei faz € reinscrever dispositivos anteriores, redistribuir seus sentidos e dar
nova forma a articulagdes que ja vinham sendo preparadas em outros arranjos institucionais.

O Fundo Parana, a Fundacdo Araucaria, os conselhos e os mecanismos de fomento
ndo desaparecem nem sdo substituidos por uma arquitetura inteiramente distinta. Eles passam
a ser relidos e articulados sob a gramadtica da inovagdo, compondo um arranjo mais amplo no
qual a categoria ganha centralidade politica e administrativa. A inovacdo passa, assim, a
operar como principio de conexao retrospectiva. Instrumentos anteriores deixam de figurar
apenas como politica de ciéncia e tecnologia e passam a ser incorporados a narrativa de
formagao de um sistema orientado para a inovagao.

Esse movimento deve ser lido em articulagdo com a gramatica federal anterior. A Lei
Federal de Inovagdo, de 2004, ja havia alterado de maneira importante a forma de tratar as
relagdes entre ciéncia, tecnologia, instituicdes publicas e setor produtivo. Ao disciplinar
parcerias entre ICTs e empresas, regular transferéncia de tecnologia, propriedade intelectual e
circulacdo de pesquisadores entre universidade e mercado, a legislacdo federal abriu um
vocabulario no qual a inovagado se tornava linguagem legitima para reorganizar a relacao entre
producdo de conhecimento e desenvolvimento econdmico. No plano estadual, a lei de 2012
territorializa essa racionalidade. Ela dd forma local a um vocabulario que ja circulava em
outras escalas, mas o faz inscrevendo instituicdes e dispositivos paranaenses em um novo
enquadramento.

A inovacgdo passa, entdo, a existir por meio de instrumentos especificos. Ambientes de

inovacdo, parques tecnologicos, incubadoras, nicleos de inovagdo tecnoldgica e diferentes
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arranjos entre universidades, institutos de pesquisa, empresas € governo adquirem densidade

institucional como formas reconhecidas de sua realizacdo. O que passa a contar como
inovacdo depende, em larga medida, da possibilidade de inscricdo dessas praticas em
dispositivos autorizados pelo Estado. A categoria ndo se esgota numa defini¢do conceitual
fechada, ela ganha inteligibilidade e estabilidade ao ser associada a certos espagos, certas
mediacdes institucionais e certos modos de articulagao.

Esse movimento produz efeitos diretos sobre a posicdo da ciéncia no interior da
politica. Ela permanece como referéncia importante, mas deixa de ser vislumbrada com a
mesma autonomia que tinha em dispositivos anteriores. A ciéncia passa a ser convocada, com
frequéncia crescente, como meio estratégico associado a inovag¢do, ao desenvolvimento
econdmico e a competitividade. O deslocamento modifica o enquadramento em que ela se
torna legivel, o que ganha evidéncia é uma ciéncia cuja legitimidade politica depende cada
vez mais de sua capacidade de se conectar aos dispositivos de inovagao.

Essa reorganizagdo também afeta as formas pelas quais diferentes atores podem
adquirir consagra¢do no interior do arquivo. Ambientes de inovagdo, startups e institui¢cdes
tecnologicas aplicadas tendem a ganhar maior visibilidade como figuras exemplares da
politica, enquanto outros segmentos, como a pesquisa académica menos orientada a aplicagao
imediata, ocupam posi¢des mais ambiguas. O texto legal ndo formula essa redistribuicdo em
termos de conflito. Ela aparece recoberta pela linguagem do consenso, da modernizagdo e do
desenvolvimento compartilhado. Ainda assim, seus efeitos sdo perceptiveis. Certas formas de
relagdo entre conhecimento e economia tornam-se mais autorizadas; certas modalidades de
pesquisa passam a encontrar menos aderéncia aos circuitos de legitimacao da politica.

A inovagdo, aqui, também pode ser lida enquanto categoria relacional, visto que ela
reorganiza fronteiras entre ciéncia, desenvolvimento econdmico e Estado, sem dissolvé-las
completamente. Também nao integra automaticamente os atores que aproxima. O que ela
produz sdo condigdes especificas de articulagdo, nas quais universidade, governo, setor
produtivo e outros dominios passam a figurar como partes de uma mesma paisagem
institucional. As entrevistas do eixo, ainda sendo realizadas, mostram com clareza que essa
articulacdo ndo elimina assimetrias. A circulacdo do conhecimento permanece desigual, o
acesso aos circuitos de decisdo nao se distribui de forma homogénea e a integracao
frequentemente evocada como ideal institucional convive com distancias e friccdes

persistentes.
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A atualizacdo promovida pela Lei Estadual n° 20.541/2021 aprofunda esse

movimento, em didlogo com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de 2016. O
resultado ndo estd em uma redefinicdo radical da politica, mas na ampliacdo das
possibilidades de cooperacdo e no reforco de uma gramatica em que a produgdo cientifica
aparece cada vez mais orientada por finalidades estratégicas e impacto socioeconomico. O
ecossistema de inovagdo ganha, ai, maior peso como linguagem de organizacdo do campo.
Seu apelo estd na imagem de articulagdo entre espagos, praticas e atores sob o signo do
desenvolvimento. Essa formulacdo tende a oferecer uma figura de equilibrio e
complementaridade, ao mesmo tempo em que reduz a visibilidade dos conflitos ligados a
distribuicao de recursos, autoridade e prioridade.

Cumpre destacar que a inovacdo ndo existe do mesmo modo em todos esses
dispositivos. Ela comparece como politica de fomento, como estratégia de desenvolvimento,
como promessa de futuro e como exigéncia institucional. Cada uma dessas formas lhe confere
certa densidade e a faz operar de maneira particular. O mesmo ocorre com a ciéncia. A ciéncia
do Fundo Parané ndo ¢ exatamente a mesma ciéncia que passa a circular na Lei de Inovagao.
No novo enquadramento, ela adquire carater mais relacional e mais dependente de sua
capacidade de se articular aos dispositivos que autorizam a inovagao como linguagem central
da politica. Algumas de suas versdes ganham maior visibilidade; outras permanecem em
condi¢des mais frageis de inscricdo e sustentagao.

Esse deslocamento permite compreender por que a Lei de Inovagdo ndo pode ser lida
apenas como mais um documento juridico no interior do arquivo; ela condensa uma operacao
mais ampla de nomeagdo e estabilizagdo. Ao explicitar a inovacdo como categoria estatal,
organiza retrospectivamente instrumentos anteriores, redistribui centralidades institucionais e
torna mais nitida uma forma contemporanea de governo das relagdes entre ciéncia, Estado e
setor econdomico. O ponto ndo estd em afirmar que tudo se transforma a partir de 2012. Esta
em mostrar que, a partir dai, a inovagdo passa a dispor de um estatuto documental mais
explicito, capaz de reordenar o que ja existia e de preparar as condi¢cdes para sua projecao
futura em instrumentos mais programaticos e prospectivos.

E justamente nesse ponto que a analise pode avancar. Uma vez nomeada e estabilizada
como categoria estatal, a inovacao deixa de operar apenas como linguagem normativa e passa
a organizar documentos voltados a antecipacdo, ao alinhamento de prioridades e a codificagao

do futuro. E esse movimento que se torna mais visivel nas Rotas Estratégicas de CT&I
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(Parana 2040) e na PECTI 2024-2030, nas quais a inova¢ao adquire espessura programatica e

se projeta como horizonte governavel da agdo publica.

3. Rotas Estratégicas de CT&I e PECTI 2024-2030: inovacio como gestio do futuro

As Rotas Estratégicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e a Politica Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2024-2030 ocupam um lugar particular no arquivo da
inovacdo no Parana. Se as leis e decretos analisados nas se¢des anteriores participam da
formaliza¢do de competéncias, da redistribuicdo de posi¢des institucionais e da nomeacao da
inovagdo como categoria estatal, os documentos prospectivos deslocam o problema para outro
plano. Neles, a inovagdo comparece inscrita em uma temporalidade especifica, orientada
menos pela regulacdo imediata do presente do que pela producdo de futuros desejaveis,
inteligiveis e passiveis de coordenagdo. O que esta em jogo, aqui, ndo € apenas a formulagao
de diretrizes ou a projecdo de cenarios, trata-se, também, da constitui¢do de uma forma
particular de governo, na qual o futuro passa a operar como principio de ordenamento do
presente.

A aproximacao entre as Rotas de CT&I e a PECTI nao deve apagar o fato de que esses
documentos ndo fazem o mesmo trabalho. As Rotas foram elaboradas pelo Sistema Fiep, por
demanda da Fundacdo Araucaria e da SETI. A PECTI foi promulgada pelo Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia e elaborada pela SETI em parceria com a SEI. Essa
diferenga de origem atravessa a maneira como cada documento produz autoridade, como se
inscreve na politica estadual de CT&I e como ¢ mobilizado pelos proprios interlocutores.
Enquanto a PECTI comparece mais diretamente vinculada ao planejamento das secretarias, ao
monitoramento pelo CCT e ao enquadramento administrativo da agdo estatal, as Rotas de
CT&I operam com maior peso no registro da orientagdo. Sua forca reside na produgao de uma
linguagem compartilhada, de um vocabulario capaz de organizar prioridades e de oferecer
direcdo a um campo composto por atores distintos, escalas diversas e interesses nem sempre
coincidentes.

As Rotas de CT&I se tornam etnograficamente fecundas quando observamos que elas
ndo aparecem apenas como documento técnico de planejamento, mas como dispositivo por
meio do qual diferengas institucionais sao reorganizadas dentro de uma narrativa estratégica
comum. Ao reunir empresas, universidades e governo em torno da constru¢cdo de cenarios

futuros, o processo das Rotas ndo dissolve assimetrias nem elimina divergéncias, o que ele ¢
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produzir um enquadramento no qual essas diferengas podem ser reinscritas como partes de um

mesmo horizonte de agdo. O futuro, nesse caso, ndo comparece como simples projecao
temporal, mas como meio de composi¢do politica. Ele oferece uma superficie sobre a qual
interesses heterogéneos podem ser articulados sem que a heterogeneidade precise desaparecer.

As entrevistas tornam esse ponto particularmente visivel quando descrevem as Rotas
como instrumento capaz de “organizar” divergéncias dentro de um mesmo quadro. A
formulagdo ¢ importante porque mostra que o consenso produzido por esses documentos nao
deve ser entendido como auséncia de dissenso, mas como efeito de uma operacdo documental
que torna certas diferencas mais administraveis e certas disputas menos visiveis como disputa.
O futuro, ai, funciona como linguagem politica, pois permite deslocar tensdes para o interior
de uma moldura em que a coordenagdo aparece como exigéncia e estratégia legitima de
nomear prioridades.

Essa producdo de futuro tampouco pode ser lida como simples exercicio de
imaginacdo. Ela depende de métodos, classificagdes e técnicas que participam ativamente da
fabricacdo do que poderd aparecer como estratégico. Interlocutoras do Sistema Fiep, mostra
que o futuro ¢ trabalhado por meio de ferramentas que recortam capacidades, distribuem
ativos e transformam certas combinacdes entre economia, conhecimento e inovagdo em
objetos privilegiados de aten¢do. O deslocamento dos recortes setoriais mais classicos para os
chamados dominios de especializagdo inteligente ¢ revelador. O territorio ja ndo aparece
apenas como conjunto de vocagdes econdmicas previamente dadas. Passa a ser lido segundo
uma gramatica em que capacidades cientificas, tecnoldgicas e institucionais podem ser
articuladas e convertidas em prioridades. O futuro, assim, ¢ metodologicamente construido e
essa constru¢do produz efeitos no presente. Determinados campos passam a ganhar maior
densidade estratégica; outros permanecem nas margens. Nao se trata, portanto, de um simples
diagnostico do que o Parana “¢”, mas da elaboracdo de um regime de visibilidade sobre aquilo
que podera ser reconhecido como relevante para sua politica de CT&I.

A PECTI trabalha em outra chave. Sua relagdo com o futuro ¢ menos aberta e mais
programatica. Ao projetar o periodo 2024-2030 como etapa estratégica da politica estadual de
CT&lI, a PECTI organiza a futuridade sob a forma de areas prioritarias, eixos estruturantes,
desafios, metas € mecanismos de monitoramento. O que nas Rotas aparece como operagao de
enquadramento e constru¢do de linguagem comum adquire, na PECTI, uma traducdo mais

diretamente administrativa. O futuro deixa de comparecer apenas como horizonte orientador e
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passa a funcionar como grade programatica da acdo estatal; ele ndo apenas produz diregao,

mas também critérios de enquadramento e parametros de acompanhamento.

A PECTI organiza a politica como conjunto de desafios acompanhados por
indicadores ¢ metas, ela reinscreve a CT&I numa racionalidade de mensuragdo. Bolsas, redes
internacionais, tecnologias licenciadas, empresas derivadas de teses, acdes de
empreendedorismo e iniciativas de internacionalizagdo passam a ser acompanhadas como
resultados observaveis. A producdo cientifica ja ndo comparece apenas como atividade
legitimada por critérios internos ao campo académico. Ela passa a ser atravessada por uma
linguagem em que investimento, desempenho e entrega adquirem peso crescente. A politica
de CT&I deixa de figurar somente como campo de fomento e passa a aparecer como
problema de monitoramento, de resultado e de demonstragao publica de efetividade.

E justamente ai que a ciéncia reaparece, nos documentos prospectivos, sob novo
enquadramento. Nas Rotas, ela comparece como ativo territorial e como base cognitiva
associada as vocacgOes territorializadas, na PECTI, ela ¢ inscrita numa gramadtica mais
explicita de finalidade. O conhecimento deixa de ser apenas valor em si e passa a ser
mobilizado como elemento necessario para o desenvolvimento, para o ambiente de negdcios €
para a propria produtividade da economia estadual. Essa transformacdo ndo significa
desaparecimento da ciéncia como referéncia autdbnoma, significa, antes, que sua
inteligibilidade politica passa a depender, de forma mais intensa, de sua capacidade de ser
articulada a objetivos estratégicos previamente definidos. A ciéncia continua multipla MOL,
DATA), mas encontra-se cada vez mais governada por uma gramatica que seleciona, entre
suas possiveis formas, aquelas mais aderentes ao futuro que o Estado projeta para si.

Nas Rotas, a produ¢do documental do consenso se realiza em outra frequéncia.
Termos como inteligéncia coletiva, vocagdes regionais e setores do futuro ndo devem ser lidos
apenas como palavras de planejamento. Eles operam como categorias nativas por meio das
quais a politica se deixa formular como campo de coordenagdao. Ao enquadrarem diferencas
institucionais dentro de uma narrativa estratégica comum, essas categorias ajudam a reduzir a
visibilidade do conflito em torno da defini¢cdo das prioridades. O consenso ndo aparece como
dado empirico ja existente. Ele ¢ produzido documentalmente, por meio de uma linguagem
que torna a estratégia mais visivel do que a disputa e a coordenagao mais nomeavel do que a
assimetria.

Essa observagdo também ajuda a compreender por que os documentos prospectivos

ocupam lugar tdo importante no argumento desta pesquisa. Eles tornam visivel uma
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transformagdo no modo como a inovagao se estabiliza como categoria estatal. A Lei de

Inovacdo lhe conferiu nome juridico e densidade institucional. As Rotas produziram uma
inscri¢do territorial e metodoldgica do futuro, oferecendo uma linguagem capaz de organizar
capacidades e expectativas. A PECTI deu a essa gramatica uma forma programatica mais
direta, convertendo prioridades em estratégia de governo e a futuridade em objeto de
monitoramento. A inovagdo que emerge desse percurso ja ndo se esgota em sua dimensao
legal, ela passa a operar como forma de governo do tempo, reorganizando o presente a partir

de futuros projetados como desejaveis.

CONCLUSAO

A etnografia dos documentos que estruturam a politica de CT&I no Parana permite
deslocar uma leitura segundo a qual a inovagdo se imporia ao Estado como categoria
autoevidente, como resposta neutra a desafios previamente dados ou como etapa natural de
modernizagao institucional. O percurso acompanhado ao longo deste artigo aponta para outra
dire¢do. A inovagdo emerge, aqui, como efeito de uma arquitetura documental composta por
leis, decretos, atualizagdes normativas € documentos prospectivos, por meio da qual o Estado
distribui visibilidades, reorganiza temporalidades e estabiliza certos modos de nomear a
relacdo entre ciéncia, desenvolvimento e agdo publica.

Partir do arquivo publico da inovagdo tornou possivel observar que a politica se
apresenta, para além do contetido das normas, nas formas pelas quais essas normas sao
tornadas visiveis e reinscritas em uma narrativa coerente de si. A andlise do Fundo Parana
permitiu acompanhar uma camada anterior a essa nomeagao explicita. Antes que a inovagao
se tornasse vocabulario central da politica, a ciéncia ja vinha sendo produzida como objeto de
gestdo, de financiamento, de documentagdo e de avaliagdo. o seguir suas atualizacdes, foi
possivel observar também como o Estado reinscreve o passado, reorganiza sua propria
trajetoria institucional e produz continuidade por meio de documentos que convalidam,
reordenam e redistribuem posicdes.

A Lei de Inovagdo do Parand marca outro momento desse percurso. Mais do que introduzir
um novo termo no ordenamento estadual, ela reorganiza dispositivos anteriores sob nova
gramatica politica. Ao explicitar a inovagdo como categoria estatal, a lei passa a oferecer um

enquadramento no qual instrumentos, ambientes e formas de articulagdo entre universidade,
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setor produtivo e governo se tornam legiveis de outra maneira. A inovacao ganha, entdo,

densidade institucional mais nitida e passa a operar como principio de conexdo retrospectiva,
reinscrevendo estruturas anteriores dentro de um arranjo que ja ndo se deixa nomear apenas
como politica de ciéncia e tecnologia.

Os documentos prospectivos deslocam esse processo para outro plano. Nas Rotas
Estratégicas de CT&I, o futuro comparece como linguagem de coordenacdo, capaz de
enquadrar capacidades, produzir dominios e organizar diferengas dentro de uma narrativa
estratégica comum. Na PECTI, essa futuridade adquire forma programatica mais direta,
convertendo prioridades em politica estadual monitoravel. O que se evidencia ai ¢ uma
transformagdo no estatuto da inovagdo. Ela deixa de operar apenas como categoria legal e
passa a funcionar como forma de governo do tempo, orientando a sele¢do do que podera ser
reconhecido como relevante, estratégico e financiavel no presente.

A contribui¢dao antropologica desse percurso estd em mostrar que documentos fazem
mais do que registrar decisdes ou refletir prioridades ja estabelecidas. Eles participam da
producdo do préprio terreno em que essas prioridades podem ser formuladas, reconhecidas e
disputadas. A politica publica ndo se esgota, portanto, em seus conteudos declarados. Ela
também se constitui nas formas pelas quais o Estado organiza documentalmente aquilo que
podera ser visto como problema, como solugéio e como futuro legitimo. E nesse sentido que a
inovacdo, no Parana, se revela menos como dado e mais como efeito de um arquivo

tecnopolitico em permanente trabalho de ordenamento.
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